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RESUMO

O artigo analisa a coexisténcia e a necesséria harmonizagdo entre o principio
constitucional do concurso publico (Art. 37, Il da CF/88) e a possihilidade de
contratacdo temporaria (Art. 37, IX da CF/88), destacando o crescente e, muitas
vezes, indevido uso desta Ultima pela Administracdo Publica. Reconhecendo que
ndo ha hierarquia entre essas normas constitucionais originarias, o estudo emprega a
hermenéutica congtitucional, especialmente os principios da unidade e da
concordancia préatica, para reafirmar o concurso publico como regra gera e a
contratacdo temporaria como excegdo de interpretacdo estrita. Para que a contratacdo
temporaria segja valida, sdo requisitos cumulativos. necessidade temporéria,
excepciona interesse publico, previsdo em lei especifica do ente federativo, prazo
determinado e indispensabilidade para atender situagfes pontuais, ndo podendo
suprir servicos permanentes. A andlise detalha que a “necessidade temporaria’
impede prorrogacfes sucessivas, enquanto o “excepcional interesse publico” ndo se
confunde com deficiéncias de gestdo ou conveniéncia administrativa. A “previsao
legal” exige especificidade e ndo generalidade, sendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal um reforco a necessidade de plangjamento. Por fim, enfatiza o crucial papel
do controle judicial para garantir a conformidade dessas contrataces com a
Constituicdo, protegendo os principios da impessoalidade, moralidade e igualdade



No acesso aos cargos publicos e impedindo que a excegdo se converta em regra.
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ABSTRACT

The article analyzes the coexistence and necessary harmonization between the
constitutional principle of public competitive examination (Art. 37, Il of the 1988
Federal Constitution) and the possibility of temporary hiring (Art. 37, 1X of the 1988
Federal Constitution), highlighting the increasing and often undue use of the latter
by the Public Administration. Recognizing that there is no hierarchy between these
original constitutional norms, the study employs constitutional hermeneutics,
especially the principles of unity and practical concordance, to reaffirm public
competitive examination as the general rule and temporary hiring as a strictly
interpreted exception. For temporary hiring to be valid, cumulative requirements
are: temporary need, exceptional public interest, provision in specific law of the
federative entity, fixed term, and indispensability to meet specific situations, not
being able to supply permanent services. The analysis details that “ temporary need”
prevents successive extensions, while “ exceptional public interest” is not to be
confused with management deficiencies or administrative convenience. “ Legal
provision” requires specificity and not generality, with the Fiscal Responsibility
Law reinforcing the need for planning. Finally, it emphasizes the crucial role of
judicial control to ensure the conformity of these hirings with the Constitution,
protecting the principles of impersonality, morality, and equality in access to public
positions and preventing the exception from becoming therule.

Keywords: Keywords: Public competition. Temporary hiring. Public Administration.
Constitutional Principle of Legality. Judicial review.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso Il do seu artigo 37, expressamente
contemplou a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de pessoal como
uma regra a ser observada pela administragdo publica. De outro lado, o Constituinte
Origin&rio também autorizou a possibilidade de contratacdo temporéria de pessoal,
observados os pressupostos congtitucionais, entabulados no artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal. No decorrer desta pesquisa, verificar-se-4 que ndo existe
gualquer antinomia entre as referidas normas, mas td80 somente uma atuacdo



hermenéutica do alcance das normas congtitucionais referidas. Do exame dos
pressupostos constitucionais estabel ecidos para a contratagdo temporéria de pessoal
pela Administracdo Publica, facilmente se infere a natureza de excepcionalidade
dessa modalidade de contratacdo, que, dentre os seus requisitos, ndo contempla a
exigéncia de concurso publico.

No decorrer deste artigo, sera consolidado o entendimento do concurso publico
como regra constitucional e a contratagdo temporaria como medida excepcional.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, observa-se um significativo
crescimento no uso pelos gestores publicos de todos os entes federativos na
contratacdo dessa modalidade de regime juridico de vinculagdo tempor&ria. A
constatacdo desse fendbmeno ocasionou um maior crescimento de demanda judicial
de sindicabilidade dessa atuacdo administrativa, haja vista ndo se tratar de
intervencdo nas escolhas discriciondrias a serem exercidas pelo gestor publico, mas
de controle de legalidade, sem configurar afronta ao Principio de Separacdo de
Poderes (artigo 2° da Constitui¢éo Federal).

Apesar da existéncia de limites a contratacdo temporéria, pela previsao de expressos
pressupostos constitucionais para a contratacdo tempordria de pessoal pela
administracdo publica, evidencia-se um crescente desvirtuamento pelos gestores
publicos quanto a finaidade tracada pela Constituicdo Federal de 1988,
caracterizando em ndo poucas vezes em flagrante violagdo ao Principio
Constituciona do Concurso Publico.

O cendrio exposto é o ponto de partida para a formulagdo do estudo proposto neste
artigo: Até que ponto a Administracdo Pulblica pode se valer da contratagdo
temporéaria sem violar o principio constitucional do concurso piblico? Ressalte-se
gue ao longo desse estudo, verifica-se a evolugdo jurisprudencial, em especial do
STF e do STJ, no estabel ecimento dos contornos a serem observados na dita atuacdo
administrativa.

2. O ESTADO E A ATUACAO ADMINISTRATIVA



O Estado atua por meio de seus poderes politicos Executivo, Legislativo e
Judicidrio, sendo consagrada, desde Aristételes, o Principio da Separacdo de
Poderes. Todavia, 0 Principio da Separacéo dos Poderes ndo deve ser interpretado
como uma reparticdo estanque, com natureza absoluta. Modernamente, se reconhece
a existéncia de trés fungdes estatais (administrativa, legislativa e jurisdicional),
sendo cada uma delas atribuida, precipuamente, a cada um dos Poderes, sem
prejuizo de exercicio das demais fungdes serem exercidas atipicamente pelos demais
Poderes. Neste sentido, é 0 magistério da ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“E sabido que ndo ha uma separacdo absoluta de poderes; a
Congtituicdo, no art. 2°, diz que “sdo Poderes da Unigo,
independentes e harmdnicos entre s, o Legisativo, o
Executivo e o Judiciario”. Mas, quando define as respectivas
atribuicdes, confere predominantemente a cada um dos
Poderes uma das trés fungdes bésicas, prevendo algumas
interferéncias, de modo a assegurar um sistema de freios e
contrapesos. Assim € que os Poderes Legisativo e
Judiciario, adém de suas funcles precipuas de legisar e
julgar, exercem também algumas fungBes administrativas,
como, por exemplo, as decorrentes dos poderes hierérquico e
disciplinar sobre os respectivos servidores.” (1)

2.1 A funcdo administrativa e a classificacdo dos agentes publicos

A Administragdo Publica desenvolve a fungo administrativa, correspondente a sua
acepcao objetiva ou material, consistindo no conjunto de atividades concretas, a
exemplo de servico publico, policia administrativa, fomento e intervencdo na
propriedade e no dominio econdmico, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. O exercicio dessa fungdo administrativa € protagonizado pelas entidades
da Administragdo Direta e Administragdo Indireta, 6rgdos publicos e agentes
publicos, o que corresponde a Administragdo Publica na sua acepcdo subjetiva,
organica ou formal. Necessario consignar que para fins desse estudo, tomaremos
como referéncia a Administracdo Pablica numa perspectiva restrita, deixando de
fora, portanto, a atividade politica e 0s respectivos agentes politicos responsaveis
pela suarealizacéo.



E exatamente no contexto da Administracdo Publica tomada na sua acepcio
subjetiva, para fins do presente estudo, que se destacam os agentes publicos.
Embora, a doutrina ndo sgja unissona na classificagéo de tais agentes publicos, tal
dissenso doutrinario se torna de menor relevancia para o enfrentamento do tema em
debate. Dessa forma, tendo como referéncia a classificagdo da professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que insere na categoria de agentes publicos, os servidores
publicos em sentido amplo, de modo a contemplar os servidores estatutarios, 0s
empregados publicos e os servidores temporarios.

“Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas
fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e
mediante remuneragdo paga pelos cofres plblicos.
Compreendem:1. os servidores estatutérios, sujeitos ao
regime estatut&rio e ocupantes de cargos publicos;2. os
empregados publicos, contratados sob o regime da legislagéo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;3. os servidores
temporérios, contratados por tempo determinado para
atender & necessidade temporéria de excepcional interesse
publico (art. 37, 1X, da Constituicao); eles exercem fungéo,
sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico.

Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario,
estabelecido em lel por cada uma das unidades da federagdo
e modificavel unilateralmente, desde que respeitados os
direitos ja adquiridos pelo servidor. Quando nomeados, eles
ingressam numa situagdo juridica previamente definida, a
qual se submetem com o ato da posse; ndo ha possibilidade
de qualquer modificagdo das normas vigentes por meio de
contrato, ainda que com a concordancia da Administracéo e
do servidor, porque se trata de normas de ordem publica,
cogentes, ndo derrogaveis pelas partes. Os da segunda
categoria sd0 contratados sob regime da legislagdo
trabalhista, que é aplicavel com as alteracbes decorrentes da
Constituicdo Federal; ndo podem Estados e Municipios
derrogar outras normas da legislagéo trabalhista, ja que ndo
tém competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho,
reservada privativamente a Unido (at. 22, |, da



Constituicao). Embora sujeitos a CLT, submetem-se a todas
as normas constitucionais referentes a requisitos para a
investidura, acumulag&o de cargos, vencimentos, entre outras
previstas no Capitulo VII, do Titulo 111, da Constituicdo. Os
daterceira categoria sdo contratados para exercer fungdes em
cardter temporéario, mediante regime juridico especia a ser
disciplinado em lei de cada unidade da federac&o. (...) Diante
do art. 37, IX, da Constituicao Federa (...) mas apenas paraa
contratacdo, que somente pode ocorrer “por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico”. (1)

Como serd observado mais adiante, € sobre esta terceira categoria — servidores
temporéarios - que recaira a nossa reflexao, a que nos propusemos nesta publicaco.
Os servidores temporérios ocuparam as chamadas funcfes publicas, vinculando-se a
administragdo publica por meio de um regime contratual de especia interesse
publico, cujo fundamento € o art.37, I X, da Constituicao Federal.

3. O CONCURSO PUBLICO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

3.1 Fundamento constitucional e principios correlatos

A Congtituicdo Federa de 1988 consagrou a selecdo dos servidores publicos
efetivos e os empregados publicos por meio de concurso publico, conforme infere-se
do seu artigo 37, Il. Observa-se, assim, que tal exigéncia contemplard aqueles
agentes publicos que, a0 ocuparem cargos publicos, se sujeitardo a um regime
estatutario como servidores efetivos, mas também os empregados publicos, que ao
ocuparem empregos publicos se submetem ao regime celetista com aguma
derrogacdo pelo direito publico. A selecdo dos empregados publicos por meio de
concurso publico é um exemplo da referida derrogacéo.

Tal previsdo constitucional representou uma ruptura de uma cultura que se refletia
na administragdo plblica marcada de acordo com o momento histérico com o
patrimonialismo, clientelismo e nepotismo. Reconheceu-se, assim, um importante
passo rumo a uma Administragdo Publica Gerencial, distanciada de um viés
burocrético, o que mais tarde, se confirmaria com a Emenda Constitucional 19/98,



com aintroducgdo do Principio da Eficiéncia na Constituicdo Federal.

Dentre os principios basicos norteadores da atuagcéo administrativa, o Constituinte
de 1988 contemplou o da Impessoalidade, o da Moralidade Administrativa e o da
Eficiéncia (Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), além do ja consagrado
Principio constitucional da Isonomia (artigo 5° caput, da Constituicdo Federal).
Esses principios guardam estreita correlagdo com o Principio constitucional do
Concurso Plblico. Assim, para a concretizacdo de tais principios, o Poder
Constituinte Originario entabulou o Principio constitucional do Concurso Publico,
nos termos do art.37, |1, da Constituicdo Federal, como regra, na selecéo dos agentes
publicos que atuarem no exercicio da fun¢do administrativa. Esta correlacdo é
exposta com muita clareza pelo ilustre Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“A exigéncia do concurso publico fundamenta-se nos
principios constitucionais do Direito Administrativo,
notadamente os principios da impessoalidade (igualdade de
tratamento aos candidatos), da moralidade (escolha objetiva
do candidato, sem levar em consideragdo os lagos de
amizade) e da eficiéncia (por meio da competitividade,
prestigia-se 0 mérito do candidato que apresentou qualidades
necessérias ao exercicio da fungdo publica).” (2)

Acrescente-se a correlagdo do Principio do Concurso Plblico ao Principio da
Isonomia, porquanto, considerando-se que os administrados estdo em igual situagéo,
impde-se a selecdo por meio de um critério objetivo. Percebe-se assim, o
entrelacamento dos Principios da Isonomia com o Principio da Impessoalidade, que
sd0 justificantes da exigéncia do concurso publico.

A regra constitucional apresenta tamanha relevancia que o constituinte originério
contemplou de modo expresso a consequéncia de sua inobservancia, impondo a
nulidade das referidas nomeagdes, sem prejuizo de responsabilizagdo do gestor
publico que as realizou, nos termos do artigo 37, 82°, da Constituicdo Federal.
Ademais, a Carta Magna, ao estabelecer a obrigatoriedade do Concurso Publico
fixou o prazo méximo de dois anos como de validade do concurso publico, mediante
a possibilidade, a critério do administrador sua eventua prorrogacdo por, no



maximo, dois anos (artigo 37, |11, da CF/88). Tal norma reforca a interpretacdo de
gue a realizacdo do concurso publico é medida vinculante a atuacdo do gestor,
sendo-lhe conferida a discricionariedade tdo somente para fixar o seu prazo de
validade, observado o limite constitucional de dois anos, bem como andlise do
meérito administrativo sobre a eventual prorrogacéo do seu prazo de validade.

Em reforgo, ao reconhecimento da estatura constitucional da obrigatoriedade de
concurso publico, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante 43, em
gue vedou o provimento originario de cargos publicos sem a prévia aprovacdo em
concurso publico, de sorte que restaram afastadas espécies de provimento outrora
utilizadas pela Administraggo Publica como a ascensdo e atransferéncia.

E certo que o ingresso no cargo publico ocorre por meio de concurso publico em
decorréncia de imposi¢éo de norma de envergadura constitucional. Apesar disso, a
Constituicdo Federal aponta ressalvas a esse comando. Neste sentido, vale destacar
os ensinamentos do Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira, que enumera
diversas hip6teses de inexigibilidade do concurso piblico:

3.2 Hipoteses de inexigibilidade do concur so publico

“A inobservancia da regra constitucional do concurso
publico acarreta a nulidade das nomeag6es dos agentes, bem
como a punic¢do da autoridade administrativa responséavel, na
forma estabelecida nas respectivas legislacOes (art. 37, § 2°,
da CRFB). N&o obstante a regra seja 0 acesso aos cargos e
empregos por meio da aprovagdo em concurso publico,
existem situagbes excepcionais de inexigibilidade do
concurso, consagradas na Constituigdo. Alids, é importante
observar que apenas a Constituicdo poderia estabelecer as
excegdes as suas regras. Os casos de inexigibilidade do
concurso podem ser assim enumerados: a)ocupantes dos
cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo (art. 37, 11, da CRFB); b)servidores temporérios
que sdo contratados por prazo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, da CRFB), devendo ser redizado, no entanto,
processo seletivo simplificado para contratagd desses



servidores (art. 3° da Lei 8.745/1993); ¢) Ministros do STF,
STJ, TST, TSE e STM (arts. 101, paragrafo Unico, 104,
parégrafo Unico, 111-A, 119, Il, e 123, parégrafo Unico, da
CRFB); d) Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas
(arts. 73, 88 1° e 2, e 75 da CRFB); €) magistrados que
ingressam na carreira pelo quinto constitucional (art. 94 da
CRFB); f) agentes comunité&rios de salde e agentes de
combate &s endemias (art. 198, § 4°, CRFB, com redagdo
dada pela EC 51/2006);104 e g) ex-combatentes que tenham
efetivamente participado de operagBes bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial (art. 53, |, do ADCT).” (2)

E exatamente a hipdtese acima apontada na alinea “b” que serd objeto de nossa
andlise no proximo topico para o enfrentamento da indagag&o proposta no presente
estudo.

4. A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NA SOLUGAO DA
QUESTAO ENFRENTADA

De acordo com a espécie de agente publico, a sua vinculagdo com o Estado baseia-
se em fundamentacdo diversa.

Conforme j& acima abordado, dentre os agentes publicos atuantes na administragdo
publica, ha os servidores temporarios, cuja atuagdo excepciona a exigéncia de
concurso publico, cuja autorizagdo decorre de manifestagdo também do Poder
Congtituinte Originario: Artigo 37, IX, da Congtituicdo Federa: IX - a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que tanto a exigéncia do Concurso Publico (artigo 37, |1 da
CF) quanto a possibilidade de contratacdo direta de pessoal pela Administracdo
Plblica (artigo 37, IX da CF) sdo normas constitucionais originarias. Por
conseguinte, diante da inexisténcia de hierarquia entre normas constitucionais
origindrias, ha que se recorrer a aplicacdo dos métodos de interpretacdo
constitucional.

4.1 Auséncia de hierarquia entre normas constitucionaisoriginarias



A exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico para investidura em cargos e
empregos publicos (art. 37, 1, da Constituicdo Federal) e a autorizacdo para
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepciona interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo Federal) sdo ambas
normas constitucionais originérias. Em razdo disso, ndo existe relacdo de hierarquia
entre elas, tampouco se pode cogitar da preval éncia abstrata de uma sobre a outra.

Diante dessa circunstancia, impde-se a utilizagdo dos métodos proprios da
hermenéutica constitucional, especialmente o Principio da unidade da Constituigéo.

4.2 Osprincipios da unidade da Constituicéo e da concordancia pratica

Segundo esse postulado, a Consgtituicdo deve ser interpretada como um sistema
normativo coerente e harmonico, cujas normas se complementam reciprocamente.
Assim, deve-se evitar interpretacfes que conduzam a neutralizagdo ou ao
esvaziamento de qualquer de seus dispositivos constitucionais.

Aplicado ao caso, o Principio da Unidade da Constituicdo conduz a conclusdo de
gue o art. 37, IX, ndo constitui uma autorizacdo para afastar livremente a regra do
concurso publico prevista no art. 37, Il. Ao contrério, representa uma excegdo
constitucionalmente prevista, cuja interpretagdo deve ser necessariamente restritiva,
justamente para preservar a eficaciadaregrageral.

Essa interpretacdo € reforcada pelo principio da concordancia prética (ou
harmonizac&o), desenvolvido por Konrad Hesse, segundo o qual, diante da
coexisténcia de normas congtitucionais potencialmente tensionadas, o intérprete
deve buscar uma solucdo que permita a méxima realizacdo de ambas, evitando o
sacrificio integral de qualquer delas.

Assim, a contratagdo tempordaria deve ser admitida apenas quando estritamente
indispensavel para atender situagbes efetivamente temporérias e de excepciona
interesse plblico, preservando-se, simultaneamente, a forga normativa do principio
do concurso publico.
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Também incide o principio da méaxima efetividade, segundo o qual deve ser
conferida @ normas constitucionais 0 maior grau possivel de eficdcia. Nessa
perspectiva, 0 art. 37, Il, deve continuar sendo compreendido como a forma
ordinéria e obrigatéria de ingresso na Administracdo Publica, enquanto o art. 37, 1X,
deve produzir efeitos apenas dentro dos limites materiais expressamente definidos
pela propria Constituicéo.

Portanto, a correta interpretacdo constitucional ndo consiste em estabelecer uma
relacdo de prevaéncia entre os arts. 37, I, e 37, IX, mas em promover sua
compatibilizagdo, mediante o reconhecimento do concurso publico como regra geral
de acesso aos cargos e empregos publicos, ao passo que a contratagdo temporaria
como excegdo de interpretacdo estrita, condicionada a demonstragdo cumulativa da
necessidade temporéaria, de excepciona interesse publico e da transitoriedade da
contratac&o.

Em suma, a contratagdo temporéria prevista no art. 37, 1X, da Constituicdo ndo
constitui uma alternativa ao concurso publico, mas uma excegdo constituciona cuja
interpretacdo deve ser estrita, em observancia aos principios da unidade da
Constituicdo, da concordancia prética, da maxima efetividade e da for¢a normativa
da Constituicdo, em preservagdo do concurso publico como regra estruturante da
Administracdo Publica republicana.

Sob a perspectiva da hermenéutica constitucional, nesse ponto, perfilham Gilmar
Mendes e Paulo Gonet:

“Hesse, seguido por Canotilho, identifica?os como principio
da unidade da Constituicdo, da concordancia prética, da
correcdo funcional, da eficacia integradora e da forga
normativa da Constitui¢ao.O primeiro desses principios, o da
unidade da Constitui¢do, postula que ndo se considere uma
norma da Congtitui¢do fora do sistema em que se integra;
dessa forma, evitam?se contradigbes entre as normas

congtitucionais. As solugdes dos problemas constitucionais
devem estar em consonancia com as deliberagdes
elementares do constituinte. Vale, aqui, o0 magistério de Eros
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Grau, que insiste em que “ndo se interpreta o direito em tiras,
aos pedacos’, acrescentando que “a interpretacéo do direito
se redliza nd0 como mero exercicio de leitura de textos
normativos, para 0 que bastaria a0 intérprete ser
alfabetizado”. Esse principio concita o intérprete a encontrar
solugBes que harmonizem tensdes existentes entre as vérias
normas constitucionais, considerando a Constituigdo como
um todo unitério.

Convém a0 intérprete, a esse propdsito, pressupor a
racionalidade do constituinte, a0 menos como ponto de
partida metodolégico da tarefa hermenéutica Essa
racionalidade — tomada como uma diretiva, mais do que
como uma hipétese empirica — leva o aplicador a supor um
ordenamento constitucional 6timo, ideal, que ndo entra em
contradicdo consigo mesmo. Para que o principio da
unidade, expressdo da raciondidade do legislador
constituinte, seja confirmado na atividade interpretativa, o
intérprete estard legitimado a lancar médo de variados
recursos argumentativos, como o da descoberta de lacunas
axiologicas, tendo em vista a necessidade de confirmar o
esforco coerente do constituinte de promover um
ordenamento uniformemente justo.

O principio da unidade da Constituicdo tem produzido
julgados dignos de nota. Desse principio, por exemplo, o
Supremo Tribuna Federal extraiu a inexisténcia de
hierarquia entre as normas que compdem o Texto
Constituciona” . (3)

5. A EXCECAO DO ART. 37, 1X, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Atingimos o ponto fulcral do objeto da quest&o proposta neste estudo: Relembremos
o disposto no artigo 37, IX, da Constitui¢ao Federal: 1X - alei estabelecerd os casos
de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepciona interesse publico. No rapido olhar pela norma, infere-se a existéncia de
trés pressupostos constitucionais para a contratagéo temporaria:

a) Necessidade temporéria;
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b) Excepcional interesse publico;
¢) Previsdo em lei.

O STF, em julgamento sobre a existéncia dos pressupostos constitucionais, firmou
tese, na sisteméica de repercussdo geral, que, além de contemplar agueles
expressamente previstos na Constituicdo Federal, apontou mais dois requisitos que
se encontram implicitos na norma constitucional: “Nos termos do art. 37, IX, da
Congtituicdo Federal, para que se considere vdida a contratacdo temporéria de
servidores publicos, € preciso que: @) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade sejatemporaria; d) o
interesse publico sgja excepcional; €) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada
para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. STF. Plenario. RE 658026/MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 9/4/2014 (Repercussdo Geral - Tema 612)”

Impde-se, assim, 0 exame de cada um desses pressupostos constitucionais:

5.1 Necessidade temporéria

O entendimento do pressuposto da necessidade tempor&ia € mais facilmente
entendido quando analisado o0 seu sentido contraposto: necessidade permanente. A
realizacdo do recenseamento do IBGE constitui uma demonstragdo de uma
necessidade da administracdo publica que ocorrera a cada periodo decenal.
Diferentemente de pesquisadores que serdo responsdveis por pesquisas que
ocorrerdo ordinariamente. Assim, podemos exemplificar como necessidades
temporérias. epidemias, calamidades, professores substitutos e como necessidades
permanentes. professores permanentes, servidores administrativos, agentes de
seguranca publica, médicos efetivos, dentre outros.

Se a necessidade é temporéria, ndo ha justificativa para a possibilidade de inlmeras
prorrogacOes de tais contratagdes, sgja do mesmo servidor tempordrio, sgja através
de novas contratagbes para suprir a dita necessidade temporéaria. Neste sentido,
bastante esclarecedor os ensinamentos dos professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo que cita restricdo expressa a prorrogacfes desses contratos, prevista
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na lei federal que regulamenta a contratacdo temporaria de pessoa no ambito da
Unido Federal (Lei 8.745/93):

“Os prazos maximos de duragéo dos contratos, incluidas as
prorrogacdes (quando cabiveis), sdo estabelecidos no art. 4°
da Lei 8.745/1993, de acordo com a hip6tese de contratagdo.
A fixag80o desses prazos maximos visa a impedir que se
perpetuem as contratagbes (por exemplo, mediante
prorrogacdes sucessivas e ilimitadas), com burla a exigéncia
de ingresso no servigo plblico mediante concurso publico —
que € a regra gera — e afronta a outros principios
constitucionais administrativos, tais quais os da moralidade e
daimpessoalidade.

Além da estipulagdo de prazos méaximos para a duragdo dos
contratos, a Lel 8.745/1993 estabelece, no art. 9°, 111, uma
regra de “quarentena’, nos termos da qual é vedada nova
contratacdo temporéria do mesmo agente antes de decorridos
vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato
anterior (s8o0 excegdes a essa proibigdo as contratagdes para
assisténcia a situagdes de calamidade publica e para combate
a emergéncias ambientais, desde que previamente
autorizadas). O Supremo Tribunal Federal ja deixou assente
que essa restri¢do a recontratacdo de agentes temporérios é
compativel com a Congtituicdo Federal, consignando que
“ndo configura ofensa a isonomia a previsdo legal de
proibi¢do, por prazo determinado, de nova contratacdo de
candidato ja anteriormente admitido em processo seletivo
simplificado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico”. (5)

Em relacdo a tal pressuposto, muitas sdo as discussbes quanto a possibilidade de
contratacdo de modo temporario de servigos que sdo permanentes do Estado. A
guestéo precisa ser analisada com parciménia. Se a atividade é permanente, mas a
necessidade, no caso concreto, ocorreu pontuamente, justifica-se a contratacdo
temporéria. Exemplo de professor substituto durante a licenga gestante da professora
com vinculo efetivo. Na linha de tal raciocinio, confira-se 0s ensinamentos dos
professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo a0 comentar jurisprudéncia do
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STF sobre o tema:

“A leitura do inteiro teor do acérddo permite constatar que
ndo foi estabelecida uma vedagdo absoluta a contratagdo
temporéria “para 0s servicos ordindrios permanentes do
Estado”, mas foi enfatizado que ndo se pode admitir que a
administracdo puablica, por ma gestdo, deixe servicos
permanentes ou essenciais ficarem a mingua de recursos
materiais e humanos durante anos para, ent8o, aegar
premente interesse publico e, assim, com base em uma lei
genérica, contratar pessoal para atividades ordindrias e
regulares sob o pretexto de “necessidade excepciona”. Para
ser legitima, a necessidade deve decorrer de situactes
féticas, previamente descritas na lei, realmente excepcionais
e transitorias, e ndo ocasionadas por incdria administrativa.”

®)

5.2 Excepcional interesse publico

A expressao "excepcional interesse publico", previstano art. 37, IX, da Constituicao
Federal, constitui conceito juridico indeterminado cuja concretizacdo deve ocorrer
em estrita consonancia com os principios constitucionais que regem a Administragdo
Plblica, especialmente a legalidade, a impessoalidade, a moraidade e a eficiéncia.
Ndo se confunde com mera conveniéncia administrativa, deficiéncia de
plangamento estatal ou necessidade ordinaria de provimento de pessoal. Ao
contrario, refere-se a situagfes extraordindrias e transitérias que reclamam pronta
atuacdo do Poder Publico para assegurar a continuidade ou a adequada prestacéo de
Servicos essenciais, sem que haja tempo hébil para a realizacdo de concurso publico.
Por essa razéo, a contratacdo temporaria somente se legitima quando presentes, de
forma cumulativa, a previsdo legal especifica, a temporariedade da necessidade e a
demonstracdo concreta de que o interesse publico envolvido ostenta carater
efetivamente excepcional, sob pena de subversdo da regra constitucional do
concurso publico e de esvaziamento dos principios da isonomia e da impessoalidade
No acesso aos cargos e funcdes publicas.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desempenhou papel decisivo na
delimitacdo do alcance da expressdo "excepciona interesse publico”, afastando
interpretacbes que transformassem a contratacdo tempor&ria em mecanismo
ordinério de provimento de pessoal. Ao apreciar a constitucionalidade de diversas
leis estaduais e municipais que ampliavam as hip6teses de contratacdo temporéria, a
Corte consolidou o entendimento de que o art. 37, IX, da Constituicdo Federal
encerra norma de cardter excepcional, cuja aplicacdo deve ser interpretada
restritivamente, em respeito ao Principio do concurso publico previsto no art. 37, 11.
Nesse contexto, 0 STF assentou que a validade da contratacdo temporéria depende
da presenca concomitante de requisitos constitucionais indispensaveis. previsdo em
lel especifica, prazo determinado, existéncia de necessidade tempor&ria e
demonstracdo de excepcional interesse publico. A auséncia de qualquer desses
pressupostos descaracteriza a excepcionalidade da contratacdo e evidencia afronta ao
model o constitucional de acesso aos cargos publicos.

Especia relevancia assume o julgamento do Recurso Extraordinario n° 658.026/M G
(Tema 612 da repercussdo gera), no qual o Supremo Tribunal Federal fixou
par@metros objetivos para afericdo da constitucionalidade das contratacGes
temporarias. Na ocasido, a Corte reconheceu que a contratacdo fundada no art. 37,
IX, somente se legitima quando destinada a atender demandas efetivamente
transitérias, incompativeis com a demora inerente a realizacdo de concurso publico.
Em contrapartida, reputou incompativel com a Constituicdo a utilizacdo desse
instrumento para suprir necessidades permanentes da Administracdo, ainda que
relevantes para a prestagdo dos servicos plblicos. Isso porque a permanéncia da
atividade administrativa revela a previsibilidade da demanda, impondo ao gestor o
dever de plangjamento e de realizacdo de concurso publico, ndo sendo admissivel a
perpetuacdo de vinculos precarios para o exercicio de fungdes ordinérias do Estado.

A orientacdo consolidada pelo STF também evidencia que o conceito de excepcional
interesse publico ndo pode ser confundido com dificuldades administrativas,
restricdes or¢camentérias ou deficiéncia de gestéo de pessoa. Circunstancias tais
como demora na redizagd0 de concursos, aposentadorias previsiveis, vacancias
ordinarias, aumento permanente da demanda por servicos publicos ou auséncia de
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plangjamento administrativo ndo autorizam, por Si sOs, a contratacdo temporaria,
pois representam eventos inerentes a atividade estatal e que devem ser enfrentados
mediante adequada politica de recursos humanos. Admitir interpretacdo diversa
significaria permitir que a propria inércia administrativa servisse de fundamento
para excepcionar a regra constitucional do concurso publico, invertendo a légica
concebida pelo constituinte originério.

Nessa perspectiva, a contratagdo tempordria se revela instrumento de natureza
subsididria e extraordinaria, destinado exclusivamente a preservacdo da
continuidade do servico publico em hipGteses excepcionais e transitorias. Sua
utilizacdo fora desses estritos limites compromete ndo apenas o Principio do
concurso publico, mas também os postulados da impessoalidade, da igualdade de
oportunidades, da moralidade administrativa e da eficiéncia, mediante incentivo a
precarizagdo das relagdes funcionais e & implementacdo de escolhas discricionérias
incompativeis com o regime republicano. Por essarazéo, os controles exercidos pelo
Poder Judiciério e pelos Tribunais de Contas revelam-se essenciais para impedir que
a excegdo constitucional prevista no art. 37, IX, converta-se em verdadeira regra de
ingresso no servico publico, em manifesta fraude ao modelo constituciona de
provimento de cargos e empregos publicos.

5.3 Previsdo legal

Uma questdo crucia é o entendimento de que para que exista a contratacdo
temporéria, necessdria a existéncia de lei da respectiva entidade federativa que
regulamente o dispositivo constitucional. Ndo pode o gestor justificar a contratagdo
temporéaria valendo-se tdo somente da norma constitucional. Neste sentido bastante
esclarecedora a alusdo feita por José dos Santos Carvalho Filho:

“O regime especial visa a disciplinar uma categoria
especifica de servidores: os servidores temporérios. Como
visto anteriormente, o recrutamento desse tipo de servidores
tem escora no art. 37, IX, da CF, mas algumas observagtes
devem ser feitas em relac@o ao regime especial.
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De inicio, cabe andisar a questdo sobre o instrumento que
val formar as regras disciplinadoras. O texto constitucional
usa a expressao “a lei estabelecerd’, indicando desde logo
que se trata de norma constitucional de eficacia limitada, na
cléssica sistematizagio de JOSE AFONSO DA SILVA,
porque dependente de lei para que possa consumar o objetivo
nela contemplada. Indaga-se, todavia qua lei? Como se
trata de recrutamento que pode traduzir interesse para
algumas pessoas federativas e desinteresse para outras, deve
entender-se que a lei reguladora deverd ser a da pessoa
federativa que pretender a inclusdo dessa categoria de
servidores. Significa, pois, que nenhum ente federativo
podera valer-se da lei reguladora editada por outro. A guisa
de exemplo, Municipios e Estados ndo podem adotar esse
regime com base na Lei n° 8.745/1993, aplicavel apenas a
Uni&o Federal. Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior
do ente federativo ser acusada de crime de responsabilidade
por recrutamento ndo previsto em lei. Pode haver outros
vicios na admissdo, mas ndo o de inexistir previsao legal.

O art. 37, I1X, da CF refere-se alei, devendo entender-se que
se trata de lei ordindria. Por esse motivo, é inconstitucional
norma de Congtituicdo estadual que exige a edicdo de lel
complementar para disciplinar os casos de contratacéo pelo
regime especia temporério, aduzindo-se que tal preceito
ofende o principio da simetria a ser observado pelas demais
unidades federativas.” (4)

Ressalte-se que ndo basta a existéncia de lei regulamentadora das hip6teses de
contratagdo de modo genérico. E imperioso que a lei estabeleca expressamente as
hipoteses especificas de contratacdo temporéria, ao invés de conter tdo somente
previsdes genéricas. Nesse ponto € possivel estabelecer um paralelo com o Principio
da Reserva Lega no direito penal, que impbSe ndo apenas a tipificacdo de
comportamentos como crime, mas que as condutas estgjam taxativamente
tipificadas. Na seara penal, como protecdo a seguranca Juridica e a liberdade das
pessoas. No campo administrativo, além da protecdo a seguranca Juridica, referido
Principio tragadas as balizas de contencdo de abusos pelos gestores publicos, em
tutela ao Principio constitucional do Concurso publico. Na esteira deste raciocinio, 0
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STF ja decidiu que “sdo incongtitucionais, por violarem o art. 37, I1X, da CF/88, a
autorizacdo legidativa genérica para contratacdo temporaria e a permissdo de
prorrogacdo indefinida do prazo de contratagdes temporérias’. (STF. Plenario. ADI
3662/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/3/2017).

Por fim, uma limitag&o a contratacdo temporéria pode ser extraida fora do exame do
artigo 37, I1X, da Constituicao Federal. A disciplina das despesas publicas revela que
a contratacdo temporaria ndo pode ser analisada isoladamente, mas deve ser
compreendida no contexto do dever congtitucional de plangamento da
Administracdo Publica. A Constituicdio Federal adotou um modelo de gestdo
pautado pelo equilibrio fiscal, pela sustentabilidade orcamentéria, pela eficiéncia e
pela responsabilidade na administragéio dos recursos publicos. Dai que os gestores se
submetem ao dever de antecipar as necessidades permanentes de pessoa e de
promover, em tempo oportuno, os concursos publicos indispensaveis ao adequado
funcionamento da méaquina estatal. Nessa perspectiva, a Lei Complementar n°
102/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao estabel ecer limites para despesas com
pessoal e exigir plangamento orcamentario e financeiro, impede a indiscriminada
realizac8o de contratacGes temporarias.

Ha, portanto, um reforgo, na seara da responsabilidade fiscal, quanto a necessidade
de gestdo responsavel dos recursos humanos, de sorte a impedir que restrigbes
fiscais, contingenciamentos orcamentarios ou falhas de plangamento sgjam
utilizados para justificar a substitui¢do do regime constitucional do concurso publico
por vinculos precérios. Admitir solucdo diversa significaria transformar dificuldades
administrativas previsiveis em fundamento para excepcionar a prépria Constitui¢ao,
em inversdo da logica do art. 37, Il e IX, e em comprometimento da
profissionalizac8o, impessoadidade e estabilidade institucional da Administracéo
Plblica.

6. O ,CONTROLE JUDICIAL DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS

O controle judicial das contratagdes temporarias constitui importante mecanismo de
preservacdo da supremacia da Constitui¢do e de protego ao principio do concurso
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publico. Embora a Administracdo Publica disponha de margem de
discricionariedade para identificar situaces de excepciona interesse publico, essa
atuacdo ndo se reveste de cardter absoluto, submetendo-se ao controle jurisdicional
guanto a observancia dos pressupostos constitucionais previstos no art. 37, I1X, da
Constituicdo Federal. Compete ao Poder Judiciario verificar se a contratacdo foi
precedida de autorizacdo legal especifica, se a necessidade invocada possui efetivo
carater tempor&rio, se 0 interesse publico apresenta natureza verdadeiramente
excepcional e se o vinculo foi celebrado por prazo determinado, vedando-se a
utilizacdo da contratacdo tempor&ria como expediente destinado a suprir
necessidades permanentes de pessoal ou a contornar a exigéncia do concurso
publico. Nessa perspectiva, o controle judicial ndo representaindevida ingeréncia na
atividade administrativa, mas expressdo do sistema de freios e contrapesos e da
garantia da forca normativa da Congtituicdo, impedindo que uma excegdo
congtitucional seja desvirtuada em instrumento ordinario de provimento de cargos
publicos. Ao assegurar a observancia dos limites materiais, temporais e finalisticos
da contratacdo temporéria, 0 Poder Judiciario contribui para a concretizagcdo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
igualdade de acesso as funcdes publicas, preservando a integridade do regime
juridico constitucional do servico publico.

7.CONCLUSAO

A contratacdo tempordria constitui instrumento constituciona indispensavel para
enfrentar situacBes excepcionais, mas sua utilizac&o indiscriminada representa grave
risco ao principio do concurso publico, favorecendo préticas incompativeis com a
impessoalidade, a igualdade e a moralidade administrativa. A preservagdo do
modelo congtitucional exige interpretacdo restritiva do art. 37, 1X, controle rigoroso
pelos Orgdos de fiscalizacdo e adequado plangjamento de pessoa pela
Administragdo Publica, de modo que a excegdo ndo se convertaem regra.

O primeiro limite constitucional a contratagdo temporéria decorre da propria redagéo
do art. 37, IX, da Consgtituicdo Federal, que somente autoriza a admissdo de pessoal
para atender a necessidade tempor&ia de excepciona interesse publico. A
excepcionalidade congtitucional incide sobre a situacdo enfrentada pela
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Administracdo, e ndo sobre a natureza do vinculo estabelecido. Assim, apenas
demandas transitérias, imprevisiveis ou extraordinérias justificam a adocdo desse
regime juridico excepcional. Necessidades permanentes, previsiveis ou inerentes a
atuacdo ordinaria do Estado, embora relevantes para a prestacdo dos servicos
publicos, devem ser supridas mediante provimento efetivo de cargos por concurso
publico, sob pena de desnaturacdo da excecdo constitucional e violagdo ao principio
daimpessoalidade.

A contratacdo tempordria pressupde duracdo previamente delimitada e compativel
com a persisténcia da situacdo excepciona que a motivou. O prazo determinado
constitui requisito de validade da contratacéo, ndo sendo admissivel a manutencéo
indefinida do vinculo mediante sucessivas prorrogacGes ou renovagdes que, na
prética, transformem a excepcionalidade em regra. A reiteracdo de contratos
temporarios para o exercicio continuo da mesma fungdo revela que a necessidade
administrativa deixou de ser transitéria, passando a ostentar cardter permanente,
circunstancia que impde a realizagdo de concurso publico. Dessa forma, a limitagéo
temporal representa importante mecanismo de contencéo de abusos e de preservacdo
do model o constitucional de ingresso no servigo publico.

A contratacdo temporaria possui finalidade constitucional especifica: assegurar a
continuidade da prestacdo de servigos publicos em situagdes excepcionais, € ndo
servir como mecanismo aternativo de recrutamento de pessoal. Sua utilizac8o para
suprir vagas permanentes, contornar restricdes administrativas ou evitar a realizacdo
de concursos publicos caracteriza desvio de finalidade e afronta direta ao art. 37, I,
da Constituicao Federal. O concurso publico permanece como a forma ordinéria de
acesso aos cargos e empregos publicos, sendo inadmissivel que a excegdo prevista
no art. 37, IX, sga utilizada para ingtituir modelo paralelo de ingresso na
Administracdo, incompativel com os principios da igualdade, da moralidade e da
impessoalidade.

Embora a Constituicdo Federal ndo estabeleca limites numéricos para as
contratagbes temporérias, a dimensdo quantitativa dessas admissdes constitui
importante elemento para afericdo de sua constitucionalidade. A contratacdo de
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elevado contingente de servidores temporérios, especia mente para o desempenho de
atividades permanentes, pode evidenciar desvirtuamento da finalidade constitucional
e indicar verdadeira substituicdo estrutural do quadro efetivo da Administracdo.
Nesses casos, a contratacdo em massa deixa de representar resposta excepcional a
circunstancias transitérias para revelar politica permanente de gestdo de pessoal,
incompativel com o regime constitucional do concurso publico. Assim, o aspecto
guantitativo deve ser analisado em conjunto com a natureza das funcdes exercidas e
com a duragcdo das contratagdes, permitindo ao Poder Judiciario e aos 6rgdos de
controle identificar eventuais fraudes a Constituicao.

A contratagdo temporaria também encontra limites no regime constitucional e legal
das financas publicas. O dever de observancia da responsabilidade fiscal, do
planejamento administrativo e das normas que disciplinam as despesas com pessoal
impede que esse instrumento segja utilizado como solugdo improvisada para
deficiéncias estruturais de gestdo. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp8e aos gestores publicos a adogdo de politicas de
plangjamento capazes de compatibilizar a necessidade de pessoal com a capacidade
financeira do ente federativo. Nesse contexto, dificuldades orcamentérias ou
limitacOes fiscais ndo legitimam o afastamento do concurso publico nem autorizam
a perpetuagdo de vinculos prec&rios. Ao contrario, reforcam o dever de
plangamento estatal, de modo que a contratagdo temporaria permaneca restrita as
hip6teses excepcionalmente autorizadas pela Constituicdo, preservando-se a
eficiéncia administrativa sem comprometimento da legalidade e da igualdade no
acesso as fungdes pablicas.

As contratagdes temporarias estdo sujeitas ao controle do Poder Judiciario. Cumpre
ressaltar, entretanto, que o controle jurisdicional ndo se destina a substituicdo do
mérito administrativo pelo juiz. A atuacdo judicia restringe-se a verificagéo da
conformidade constituciona e legal dos atos administrativos, mediante a andise se
0s motivos invocados pela Administragdo encontram efetivo respaldo na realidade
fética e se guardam correspondéncia com os requisitos estabel ecidos pelo art. 37, IX,
da Constituicdo Federal. Assim, preserva-se a discricionariedade administrativa
guanto & conveniéncia e oportunidade da contratacdo, sem afastar o dever do Poder
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Judicidrio de coibir desvios de finalidade, abuso de poder, fraude ao concurso
publico e demais violagbes aos principios congtitucionais que regem a
Administracdo Plblica.
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