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RESUMO

A sujeicdo passiva € objeto de profundos estudos pela doutrina tributéria,
especialmente quando da responsabilidade tributaria. O trabalho ora em andlise
abarcara aspectos gerais da responsabilidade tributéria, com a andlise dos artigos
130 a 135 do Cédigo Tributario Nacional. Em um primeiro momento, sera realizado
um trabalho de integracdo e interpretacdo dos dispositivos acima referenciados,
seguindo a divisdo existente no Cadigo Tributario, visando reconhecer a l6gica
existentes e a adequada compreensdo sistematica do artigo perante a ordem juridica
como um todo. A doutrina sera analisada trazendo destaques quanto as varias formas
de responsabilidade e a abrangéncia dos dispositivos legais. Serdo abordadas as
diferentes formas de responsabilizacdo, com o profundo e adequado entendimento
do texto legal, a fim de que possiveis desacordos sgjam solucionados
interpretativamente.
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ABSTRACT

Passive tax liability is the subject of extensive study in tax law doctrine, especially in
relation to tax liability. The present paper will cover general aspects of tax liability,
focusing on the analysis of Articles 130 to 135 of the Brazlian National Tax Code
(Cédigo Tributario Nacional — CTN). Initially, an effort will be made to integrate
and interpret the aforementioned provisions, following the structure established in
the Tax Code, in order to identify the underlying logic and to promote a proper
systematic understanding of the articles within the legal framework as a whole. The
doctrine will be examined with emphasis on the various forms of liability and the
scope of the legal provisions. The different forms of liability will be addressed
through a thorough and appropriate interpretation of the legal text, aiming to
resolve any potential divergences through interpretative means.
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1INTRODUCAO

A sujeicdo passiva € objeto de profundos estudos pela doutrina tributéria,
especialmente quando da responsabilidade tributéria.

O trabalho ora em andlise abarcara aspectos gerais da responsabilidade tributaria,
com aandlise dos artigos 130 a 135 do Cadigo Tributario Nacional .

Em um primeiro momento, sera realizado um trabalho de integraco e interpretacéo
dos dispositivos acima referenciados, seguindo a divisdo existente no Caédigo
Tributério, visando reconhecer a logica existentes e a adequada compreensao
sistematica do artigo perante a ordem juridica como um todo.

A doutrina serd anadlisada trazendo destaques quanto as varias formas de
responsabilidade e a abrangéncia dos dispositivos legais.

Serdo abordadas as diferentes formas de responsabilizacdo, com o profundo e
adequado entendimento do texto legal, a fim de que possivels desacordos sgjam
solucionados interpretativamente.

2 SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA - |INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DOS ARTS. 130 A 135 DO CODIGO TRIBUTARIO



NACIONAL

No estudo da sujeicdo passiva tributéria, € necessario identificar e qualificar quem é
0 sujeito passivo da obrigaco em funcéo dalegislacéo.

Nos termos do art. 121 do CTN, sujeito passivo da obrigacdo principa é a pessoa
obrigada a0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria. E aquele a quem se
atribui a responsabilidade pelo pagamento, podendo ser o contribuinte ou
responsavel.

Nessa esteira, faz-se importante também o estudo acerca da responsabilidade
tributéria (quando um terceiro € o destinatario da cobranca realizada pelo estado),
podendo ser caracterizada de duas formas: responsabilidade por substituicdo e a
responsabilidade por transferéncia.

Na responsabilidade por substituicdo, o individuo que pratica o fato gerador jamais
chega a ser, realmente, sujeito passivo da obrigacdo — tendo em vista a existéncia
prévia de dispositivo legal, atribuindo a responsabilidade a uma terceira pessoa
Desta forma, diferente do que ocorre na responsabilidade por transferéncia, na
responsabilidade por substituicdo a divida é — desde sua origem, em decorréncia de
previsdo legal — do préprio responsavel, muito embora este néo tenha realizado o
fato gerador.

A responsabilidade por transferéncia se da ap6s a ocorréncia do fato gerador, em
raz&o de circunsténcias posteriores previstas em lei, provocando uma transferéncia
da responsabilidade para um terceiro, podendo o contribuinte permanecer ou ndo no
polo passivo da obrigagéo.

O Cddigo Tributario Nacional trata da Responsabilidade Tributéria nos artigos 128 a
138. O estudo ora realizado sera feito com base na analise dos artigos 130 a 135 do
Cadigo Tributério Nacional.

2.1 A Responsabilidade dos Sucessores tratada nos artigos 130, 131, 132 e 133
do Cadigo Tributério Nacional



O sucessor tributario ndo se confunde com os demais sujeitos passivos. O
contribuinte é aquele que pratica o ato. Ja o substituto tem vinculagdo com o fato
imponivel, participando de fase posterior ou anterior da cadeia negocial.

A responsabilidade dos sucessores abrange tanto os créditos ja lancados quanto os
ainda néo langados a data do ato ou fato que alei atribui o efeito de sub-rogagéo.

Os artigos em andlise (130 a 133 do CTN) expressam variadas hipoteses de
responsabilidade tributaria por transferéncia, no caso, por sucessao.

A responsabilidade por transferéncia se da apds a ocorréncia do fato gerador, em
razdo de circunstancias posteriores previstas em lei, 0 que provoca a transferéncia da
responsabilidade para um terceiro, podendo o contribuinte permanecer ou ndo no
polo passivo da obrigacéo.

A transferéncia da obrigacdo tributaria decorrera do desaparecimento do devedor
original da obrigac&o.

O artigo 130 do CTN trata da Sucessdo imobili&ria:

Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bensimdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagéo
de servigos referentes a tais bens, ou a contribuigbes de
melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitacéo.

Paréagrafo Unico. No caso de arrematacéo em hasta publica, a
sub-rogagéo ocorre sobre o respectivo prego.

O adquirente de bem imoével responde pelos tributos incidentes sobre o imével
devidos pelo anterior proprietario, por fatos imponiveis ocorridos antes de ter
adquirido a propriedade do bem.



Assim, 0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria passara a ser o novo proprietério,
posseiro ou foreiro do imével.

Desse modo, se na transcricdo do titulo ndo constar a prova da quitagdo ou
inexisténcia do débito, este passard a ser de responsabilidade do adquirente do
imovel — salvo se este foi arrematado em hasta publica, caso em que a sub-rogacéo
ocorrera sobre o preco da venda (ja que se trata de aquisicdo originéria, onde o bem
é transferido sem qualquer 6nus para o arrematante)

Contudo, o artigo 130, em seu caput e paragrafo unico, prevé duas excegdes a esta
responsabilizagdo: @) quando constar na escritura de transmissdo de propriedade a
certiddo negativa expedida pela Fazenda ou; b) a aquisicdo do imével decorrer de
hasta publica.

O artigo 131 do CTN trata das formas de sucessdo causa mortis e inter vivos.

Art. 131. S50 pessoa mente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos
bens adquiridos ou remidos;

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos
tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha ou
adjudicagdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinh&o do legado ou da meagéo;

Il - 0 espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data
da abertura da sucess&o.

A sucessdo inter vivos de bens méveis, disciplinada no art. 131, |, CTN, guarda
estreita semelhanca com a de bens iméveis, com a Unica diferenca de ndo prever
excecles a regra de transferéncia, ou sga, em qualquer hipétese, responderd o
adquirente pelos dnus tributérios de seu proprietario anterior.

Por outro lado, a sucessdo tributéria causa mortis encontra previsao legal no artigo
131, incisos Il e Ill, e decorre do falecimento do proprietario contribuinte, ou sgja,



tem como referéncia a sucessdo mortis causa o que da origem, em sintese, duas
situacdes. A primeira delas refere-se aos fatos geradores ocorridos a época em que o
de cujus ainda era vivo — nesse caso, 0 espélio sera o responsavel pelo pagamento
dos tributos eventualmente devidos, até o limite das forcas da heranca.

A segunda situacdo gira em torno dos fatos geradores ocorridos apés a abertura da
sucessdo, porém, anteriormente a partilha — neste caso, 0s sucessores e 0 conjuge
meeiro serdo responsaveis, na medida das forcas da heranca, pelos débitos
tributérios contraidos pelo espdlio.

No curso do inventario, 0 espolio representa o conjunto de direitos e obrigacdes da
sucessfo. E uma das chamadas universalidades que ndo sio pessoas fisicas ou
juridicas, mas as quais se reconhece qualidade inclusive para demandar o ser
demandado em juizo.

O art. 131 versa exclusivamente acerca da transferéncia de responsabilidade do
tributo, ndo penaidades aplicadas. Esse entendimento ja esta consolidado no
Supremo Tribunal Federal, ndo se estende ao espdlio a responsabilidade por multas,
ainda que tenham sido impostas ao de cujus.

O artigo 132 do CTN versa sobre a responsabilidade tributéria pela sucessdo
empresarial decorrente da extingéo da pessoa juridica, e abrange varias situagdes:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de
fusdo, transformag&o ou incorporagdo de outra ou em outra
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos
de extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploragdo da respectiva atividade seja continuada por
qualquer socio remanescente, ou seu espélio, sob a mesma
ou outraraz&o social, ou sob firmaindividual.



O dispositivo prevé uma sé&rie de operagdes societé&rias (fusdo, transformacdo,
incorporacdo e cisdo) e seu impacto para a obrigacao tributéria.

Um dos objetivos principais deste tipo de sucessdo € evitar a €lisdo fiscal, ou sgja,
evitar que, através de mudanga na roupagem societéria da empresa, hgja uma
situagdo que caracterizaria 0 ndo-pagamento de tributos por meio da utilizagdo de
formasjuridicaslicitas, isto € admitidas em direito.

Uma das primeiras situagdes abrangidas € a de alteracdo na estrutura societéria da
empresa, as quais sdo as hipbteses de fusdo, transformacdo ou incorporagdo de
pessoas juridicas.

Assim, determina o dispositivo acima transcrito que a pessoa juridica de direito
privado, resultante de eventuais alteracBes societarias de uma ou mais empresas,
serd responsavel pelos débitos tributarios originamente devidos por esta, até a data
do ato.

O conceito tratado pelo dispositivo é sobremaneira simples e pode ser sintetizado do
seguinte modo: A pessoa juridica que resultar da operagdo societaria serd
responsavel pelas dividas anteriores, ou sgja, havera responsabilidade empresarial
até a data do ato, valendo dizer que o desaparecimento de uma gera a
responsabilidade daguela outra que a el a suceder.

Importante ressaltar que o rol de operagdes societérias contido no artigo 132 do
CTN néo é considerado exaustivo. Trata-se de um rol exemplificativo e assim, além
da fusdo, da transformac&o e da incorporacdo, a mesma regra também se aplica a
Cisdo.

O artigo 133 do Cédigo Tributério Nacional traz disposicdes complementares ao
artigo anterior:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissiona, e
continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra



raz&o socia ou sob firmaou nome individual, responde pelos
tributos, relativos a0 fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato:

| - integramente, se 0 aienante cessar a exploragdo do
comeércio, indlstria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na
exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data
da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comércio, industria ou profisséo.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na
hipétese de alienacdo judicial:

| —em processo de faléncia;

Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de
recuperacgo judicial.

§ 20 N&o se aplica o disposto no § 19deste artigo quando o
adquirente for:

| — sdcio da sociedade falida ou em recuperacéo judicial, ou
sociedade controlada pelo devedor falido ou em recuperagéo
judicial;

Il — parente, em linhareta ou colateral até o 42 (quarto) grau,
consanguineo ou afim, do devedor falido ou em recuperagéo
judicial ou de qualquer de seus sbcios; ou

Il — identificado como agente do falido ou do devedor em
recuperacdo judicial com o objetivo de fraudar a sucessdo
tributéria

§ 39 Em processo da faléncia, o produto da alienago judicial
de empresa, filial ou unidade produtiva isolada permanecera
em conta de dep6sito a disposicao do juizo de faléncia pelo



prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienagéo, somente
podendo ser utilizado para o pagamento de créditos
extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributério.

Trata-se da denominada ‘sucessdo comercia’, onde uma pessoa fisica ou juridica
adquire outra pessoajuridica.

Dessa forma, estabelece a lei duas situagdes distintas: se o aienante cessar a
exploracdo, a responsabilidade seré integralmente do adquirente (entretanto, ndo se
trata de responsabilidade exclusiva, segundo a doutrina majoritaria, mas sim de
responsabilidade solidaria); ja se o alienante prosseguir na exploracdo ou iniciar
nova atividade comercial dentro de seis meses a contar da data da aienacéo, a
responsabilidade do adquirente sera meramente subsidiaria (ou sgja, a obrigacéo sera
exigida, primeiramente, do alienante).

Aqui nesse tipo de operacdo, ha continuidade na exploragdo do empreendimento da
pessoa juridica adquirida, utilizando-se de sua estrutura, unidades, clientelas,
tornando o sucessor responsavel pelos tributos devidos até a data da realizagdo da
operacao comercial.

2.2 A Responsabilidade de Terceiros tratada nos artigos 134 e 135 do Cédigo
Tributério Nacional

O artigo 134 do Codigo Tributério trata da responsabilidade por transferéncia a
terceiro:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principa pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;



Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabelies, escrivaes e demais serventuérios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidagdo de sociedade de
pessoas.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em
matéria de pendidades, as de carater moratorio

Embora o termo ‘solidério’ segja utilizado, a doutrina entende que ndo se trata de
uma solidariedade tipica prevista na legislagdo, mas ssm de uma responsabilidade
subsidiaria, ja que o sujeito ativo ndo possui discricionariedade para cobrar o crédito
tributério.

A correta interpretacdo do dispositivo indica que a cobranca deve ser feita,
inicialmente, ao contribuinte. Somente se for impossivel satisfazer a obrigagéio com
ele, é que se podera exigir do responsavel.

Para que ocorra essa solidariedade é mister a ocorréncia de duas situacles: @) a
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte; b) que o
responsavel tenha contribuido para o ndo pagamento do tributo, sgja por ato ou
omissdo, dever de atuar na administragdo do patrimdnio do individuo representado,
tendo relacdo direta com o nascimento da obrigaco tributariainadimplida

Por outro lado, o artigo 135 do CTN discrimina as pessoas responsaveis em duas
circunstancias especificas, ou sgja, quando agirem com excesso de poderes ou em
infracdo do contrato social ou estatutos:
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Art. 135. Sdo pessoamente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributérias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

O artigo 135 distingue-se da previsdo do art. 134, pois exige um comportamento
comissivo que extrapola os limites legais e da boa-fé, subvertendo as atribui¢des que
Ihe foram outorgadas.

De fato, cumpre destacar que as pessoas mencionadas no artigo devem possuir
algum poder de decisdo, ndo se aplicando a regra aos empregados subordinados.
Estariam abrangidos, dentre outros, profissionais como advogados e contadores,
além, é claro, daguel es expressamente listados no dispositivo.

Importante destacar que a referida responsabilidade alcanca apenas o periodo em
gue a geréncia da sociedade foi exercida pelo socio, de modo que eventuais dividas
relativas a periodos anteriores ndo podem afetalo, em vista da inexisténcia de
qualquer liame entre a sua pessoa e 0s respectivos fatos geradores.

CONCLUSAO

Diante do exposto, foram identificados equivocos que devem ser evitados a partir
dos ensinamentos trazidos pela doutrina.

A exposicdo inicial contribuiu de maneira substancial para a compreensdo de
diferentes hip6teses de responsabilidade, sgja por substituicdo ou transferéncia,
identificando particularidades definidas pelo legislador e que possuem impacto em
circunstancias cotidianamente observadas, como da responsabilidade decorrente da
celebragdo de um negdcio juridico, a compra e venda de um imével, ou em
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decorréncia da sucessdo proveniente do falecimento de um individuo.

Este estudo permitiu também o esclarecimento das distintas formas de
responsabilizacdo, sgja em decorréncia de operagdes empresariais ou da sucessdo
comercial, com a manutencdo ou ndo da exploracdo de determinada atividade objeto
da pessoa juridica extinta, com consequéncias relevantes a devida delimitacdo da
relagdo tributéria

Por fim, esta Ultima parte do trabalho permitiu a melhor compreensdo da disposicéo
das diferentes formas de responsabilizacdo, seja solidaria, subsididria, pessod,
integral ou exclusiva, destacando-se as “armadilhas’ terminoldgicas existentes, por
exemplo, ao utilizar o termo solidario em um dispositivo que expressa a
subsidiariedade — art. 134 do CTN. Verificou-se, assim, a necessidade de uma
interpretacdo mais apurada e da integracdo cuidadosa das disposices legais,
evitando-se andlises apressadas e desvinculadas de uma perspectiva sistémica.
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