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RESUMO

A educacdo é frequentemente apontada como um dos principais fatores que podem
promover a igualdade social. No entanto, no Brasil, a estrutura educacional muitas
vezes reflete e perpetua desigualdades sociais existentes. Este artigo explora as
influéncias reciprocas entre educagdo e desigualdade social no Brasil, analisando
como as politicas educacionais podem tanto mitigar quanto exacerbar essas
desigualdades. Utilizando dados de estudos recentes e andlises estatisticas,
examinamos os efeitos das disparidades regionais, socioecondémicas e raciais no
acesso e na qualidade da educagdo. Concluimos com sugestdes de politicas para
promover uma educagdo mais equitativa. O texto explora como a educacdo no Brasil
influencia e é influenciada pela desigualdade social. Destaca as barreiras
econdmicas ao acesso, a disparidade na qualidade do ensino e o impacto da
educacd0 na mobilidade social. Também enfatiza a importancia de politicas
educacionais equitativas para promover uma sociedade mais justa e equitativa.
Palavras-Chave: Educagdo, Desigualdade, Brasil, Influéncias, Equidade



ABSTRACT

Education is often pointed out as one of the main factors that can promote social
equality. However, in Brazl, the educational structure often reflects and perpetuates
existing social inequalities. This article explores the reciprocal influences between
education and social inequality in Brazil, analyzing how education policies can both
mitigate and exacerbate these inequalities. Using data from recent studies and
statistical analyses, we examine the effects of regional, socioeconomic, and racial
disparities on access to and quality of education. We conclude with policy
suggestions to promote more equitable education. The text explores how education
in Braz! influences and is influenced by social inequality. It highlights the economic
barriers to access, the disparity in the quality of education, and the impact of
education on social mobility. It also emphasizes the importance of equitable
educational policiesto promote a more just and equitable society.

Keywords: Education, Inequality, Brazl, Influences, Equity

INTRODUCAO

A desigualdade social no Brasil é um tema complexo e multifacetado,
profundamente enraizado na histéria e na estrutura socioecondmica do pais. A
educacdo, por sua vez, é frequentemente vista como um dos principais instrumentos
para promover a igualdade de oportunidades e reduzir disparidades sociais. Este
artigo tem como objetivo explorar as influéncias reciprocas entre a educagéo e a
desigualdade social no Brasil, examinando como esses dois fendmenos interagem e
se reforcam mutuamente.

O estudo inicia com uma andlise histdrica do sistema educacional
brasileiro, destacando as principais reformas e politicas implementadas ao longo dos
anos. A heranga colonial, as influéncias externas e as mudangas politicas internas
s80 consideradas fatores-chave na configuragéo atual do sistema educacional.

De um lado, a compreensdo mecanicista da Historia,
que reduz a consciéncia a puro reflexo da
materialidade, e de outro, o subjetivismo idealista, que
hipertrofia o papel da consciéncia no acontecer
histérico. Nem somos, mulheres e homens, seres
simplesmente determinados nem tampouco livres de
condicionamentos  genéticos, culturais, sociais,
histéricos, de classe, de género, que nos marcam e a



gue nos achamos referidos. (FREIRE,1996)

Uma das principais abordagens do artigo € a desigualdade de acesso a

educacdo de qualidade. Discutimos como a distribuicdo desigual de recursos
educacionais, infraestrutura, e qualificagdo de professores afeta diferentes regifes
€ grupos sociais. As disparidades entre escolas urbanas e rurais, publicas e
privadas, sdo abordadas para ilustrar essas diferencas. Segundo 0s interesses
dominantes, a educacdo deve ser uma ferramenta para manter a estabilidade e
ocultar certas verdades. No entanto, em momentos especificos, a educacdo adotada
pelo poder vigente pode parecer progressista, embora de forma limitada. “As
forgas dominantes promovem e implementam avancos técnicos, desde que sgjam
compreendidos e, na medida do possivel, realizados de maneira imparcia.”

(FREIRE,1996)

A relagdo entre o nivel socioecondmico das familias e 0 desempenho

educaciona dos alunos é examinada. Este segmento do estudo investiga como a
pobreza, a falta de recursos e o ambiente familiar impactam o acesso a educagéo e o
sucesso académico, perpetuando ciclos de desigualdade. E face a esses paradigmas,
0 Observatério da Educagdo, Ensino Médio e Gestdo, do Instituto Unibanco revela

que,

A fdta de condicdes minimas e dignas de
sobrevivéncia representa uma primeira camada
urgente e essencial que impacta diretamente outros
direitos, como a educacdo, e perpetua o ciclo de
desigualdades, uma vez que os domicilios mais
atingidos pela pobreza e a inseguranca alimentar séo
agueles em que 0s responsavels tém poucos anos de
estudo. Ou sgja, esse é um cenario que se reproduz de
forma ciclica. E nesse contexto que a garantia do
direito a educagdo e, mais do que isso, as politicas
publicas que tenham como foco a diminuicdo das
desigualdades que interferem no sucesso escolar,
ganham ainda mais relevancia. (OBSERVATORIO
DA EDUCACAO, ENSINO MEDIO E GESTAO,
INSTITUTO UNIBANCO)



O artigo andisa as politicas publicas destinadas a combater a
desigualdade educacional, como programas de bolsa de estudo, cotas em
universidades e investimentos em educacdo béasica. A eficacia dessas politicas é
avaliada com base em estudos empiricos e estatisticas recentes. Uma discussdo sobre
como a educacdo pode servir como um meio de mobilidade social ascendente.
Exemplos de sucesso e estudos de caso sdo apresentados para demonstrar como a
educacdo pode transformar a vida de individuos e comunidades, apesar das
adversidades. “A delimitacdo das relacdes entre desigualdade e crescimento e a
identificacdo de canais pelos quais uma venha a afetar 0 outro sdo, portanto, desafios
persistentes paraateoria econémica.” (LINS et al, 2005)

Por fim, o artigo aborda os desafios persistentes e as perspectivas futuras
para a educacdo no Brasil. QuestBes como a digitalizacdo da educacdo, a formagéo
continua de professores e a inclusdo de grupos marginalizados sdo discutidas como
areas criticas para o desenvolvimento de um sistema educacional mais equitativo.
Este estudo pretende fornecer uma viséo abrangente das interagdes entre educagéo e
desigualdade social no Brasil, oferecendo compreensdes valiosas para formuladores
de politicas, educadores e pesquisadores interessados em promover uma sociedade
mais justa einclusiva

CAPITULO | - EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE MOBILIDADE
SOCIAL

A educacdo desempenha um papel crucial naformagdo de uma sociedade
mais justa e equitativa. No Brasil, contudo, a realidade educacional revela profundas
desigualdades que muitas vezes refletem as disparidades socioeconémicas e raciais
existentes. Este estudo visa compreender como essas desigual dades afetam o sistema
educaciona e, em contrapartida, como a educagdo pode influenciar a distribuicdo de
oportunidades e recursos na sociedade brasileira. Alguns apontamentos reforcam
essa harrativa, entre elesLins et al, 2005, que em seu trabal ho dispde que,

sendo o ensino provido pelo Estado, mas a deciséo de
estudo ou consumo tomada pelos agentes, o problema
sera construido como um jogo de dois estagios. No
primeiro periodo, o Estado decide qual sera a taxa de



imposto sobre o capital e a parcela do capital alocada
a educacdo. No segundo periodo, os agentes,
idénticos, observam a decisdo do Estado e decidem
sua alocagdo de consumo e de estudo. (LINS et all,
2005)

Para andlisar a relag@o entre educacdo e desigualdade social no Brasil,
utilizamos uma abordagem mista que combina andlise quantitativa e qualitativa. Os
dados foram coletados de fontes secundérias, incluindo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e outras pesquisas académicas.

No Brasil, o financiamento educaciona varia significativamente entre as
regioes, refletindo as disparidades econdmicas. Estados mais ricos, como S&0 Paulo
e Rio de Janeiro, possuem mais recursos para investir em infraestrutura escolar e
salérios de professores, enquanto estados mais pobres, como Maranhdo e Piaui,
enfrentam dificuldades para manter escolas adequadas e atrair profissionais
qualificados. A diferenca no financiamento resulta em uma qualidade desigual de
ensino. Escolas em areas mais ricas geramente possuem melhores instalagdes,
materiais didéticos modernos e professores mais bem preparados. Em contraste,
escolas em regides mais pobres frequentemente enfrentam falta de recursos basicos,
0 gque impacta negativamente o aprendizado dos alunos.

A desigualdade socioecondmica cria barreiras significativas para o acesso
a educacdo. Familias de baixa renda muitas vezes ndo conseguem arcar com 0s
custos associados a educacgdo, como transporte, material escolar e uniformes, o que
pode levar ao abandono escolar. Programas governamentais como o Bolsa Familiae
as bolsas de estudo em universidades piblicas visam mitigar barreiras. No
entanto, a eficicia desses programas € limitada e ndo acanga todos os estudantes
necessitados, perpetuando a desigualdade de acesso. Estudos mostram que
estudantes negros e pardos, em média, apresentam desempenho académico inferior
a0 de estudantes brancos. Essa disparidade pode ser atribuida a uma série de fatores,
incluindo discriminag&o racial, menor acesso a recursos educacionais de qualidade e
contextos socioecondmicos desfavoraveis.



As politicas de agdo afirmativa, como as cotas raciais em universidades
publicas, tém sido implementadas para tentar reduzir essas disparidades. Embora
essas politicas tenham proporcionado maior acesso ap ensino superior para grupos
historicamente marginalizados, ainda ha um longo caminho a percorrer para

alcancar a verdadeiraigual dade racial na educacéo.

Impregnada como estava de matizes racistas, essa
politica resultou ndo apenas na marginalizacdo de
negros e mulatos no Sudeste, mas também reforcou o
padrdo de distribuicdo regional de brancos e néo-
brancos que se desenvolvera durante o regime
escravista. Como consequéncia, uma maioria de
populagdo ndo-branca permaneceu fora do Sudeste, ha
regido economicamente mais atrasada do pais, onde as
oportunidades educacionais e ocupacionais eram
muito limitadas (HASENBALG, 1979, p. 167).

O governo brasileiro tem implementado diversos programas voltados para
a dfabetizacdo e a melhoria da educagéo basica, como o Programa Naciona de
AlfabetizacBo na ldade Certa (PNAIC). Esses programas tém mostrado aguns
resultados positivos, mas a sustentabilidade e a abrangéncia das iniciativas ainda sdo
desafios significativos. A expansdo da educacdo profissional e técnica € uma
estratégia crucial para oferecer oportunidades de emprego e reduzir a desigualdade.
Programas como o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego) visam capacitar jovens e adultos para 0 mercado de trabalho, mas
enfrentam desafios em termos de financiamento e al cance.

A educagdo no Brasil enfrenta uma série de desafios decorrentes das
desigualdades sociais. Embora existam esforgos significativos para melhorar o
acesso e a qualidade da educacdo, as disparidades regionais, socioecondémicas e
raciais continuam a ser barreiras significativas. Politicas educacionais precisam ser
mais inclusivas e direcionadas para atender as necessidades dos grupos mais
vulneraveis. A reproducdo das desigual dades néo € apenas um fendmeno individual,
mas um processo socia complexo, enraizado nas estruturas e préticas do sistema
educacional (BOURDIEU e PASSERON, 2008). Para que a educacdo possa cumprir
seu papel de promover a igualdade social no Brasil, é fundamenta abordar as
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desigualdades subjacentes que afetam o sistema educacional. Investimentos em
infraestrutura, formacdo de professores, programas de assisténcia e politicas de acéo
afirmativa sdo essenciais para criar um ambiente educacional mais equitativo.
Somente através de um esforgo coordenado e abrangente sera possivel reduzir as
disparidades e promover uma sociedade mais justa.

CAPITULO Il - DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA E ACESSO A
EDUCACAO

A desigualdade socioecondmica € uma caracteristica marcante da
sociedade brasileira e tem um impacto profundo no acesso a educagdo. A
distribuico desigual de renda e recursos influencia diretamente as oportunidades
educacionais disponiveis para diferentes segmentos da populagdo. Neste contexto, €
fundamental analisar como as barreiras econdémicas e as politicas de assisténcia
afetam o acesso a educagdo, perpetuando ou mitigando as desigual dades existentes.
As barreiras econdmicas sdo um dos principais obstaculos ao acesso a educagdo de
qualidade no Brasil. Familias de baixa renda frequentemente enfrentam dificuldades
para arcar com os custos diretos e indiretos associados a educacdo, tais como
transporte, material escolar, uniformes e alimentacdo. Essas despesas adicionais
podem ser proibitivas, especialmente para aquelas que ja& vivem em condi¢Oes
financeiras precérias.

Sim, no Brasil, como em muitos outros paises, a coleta periédica de dados
sobre o mercado de trabalho é fundamental para entender a dindmica econémica e
social. Além disso, a relagdo entre mercado de trabalho e educacdo é de extrema
importancia, pois afeta diretamente o nivel de emprego, renda e desenvolvimento
humano. Existem varias razdes pelas quais as disparidades educacionais persistem.
Por exemplo, “0 acesso desigua a educacdo de qualidade, recursos inadequados nas
escolas localizadas em &reas de baixa renda, falta de apoio financeiro para
estudantes de familias carentes e barreiras socioecondmicas e culturais que impedem
o0 pleno desenvolvimento educacional.” (KRENZIGER e SOARES, 2020)

As pesquisas de mercado de trabalho no Brasil geramente incluem
informacOes sobre o nivel de emprego forma e informal, taxas de desemprego,
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salérios, condicdes de trabalho e outras variaveis relevantes. Esses dados sdo
utilizados pelo governo, empresas, organizactes da sociedade civil e académicos
para analisar as tendéncias do mercado de trabalho, identificar desafios e
desenvolver paliticas publicas e estratégias educacionais adequadas.

A relacdo entre mercado de trabalho e educacdo é complexa e
multifacetada. Por um lado, a educacdo desempenha um papel fundamental na
formacdo de habilidades e competéncias necessérias para 0 mercado de trabal ho.
Investimentos em educacdo de qualidade podem melhorar a empregabilidade e
aumentar os salarios dos trabalhadores. Por outro lado, as condig¢tes do mercado de
trabalho também podem influenciar o acesso a educagéo e o0 sucesso académico dos
individuos. Portanto, para Jannuzzi, (2001), compreender a interacdo entre mercado
de trabalho e educacdo é essencia para promover O crescimento econdmico
inclusivo, reduzir as desigualdades sociais e garantir oportunidades iguais para todos

0s cidad&os brasileiros.

A necessidade de prover informacfes para que o
governo, agentes privados e sociedade civil pudessem
monitorar pari passu a conjuntura macroecondémica do
pais e suas regides e, mais especificamente, acompanhar
as dimensdes do nivel de emprego e renda, diversos
paises implantaram na segunda metade do século XX,
pesquisas periddicas de levantamento de informagdes
sobre o mercado de trabalho. (JANNUZZI, p.48, 2001)

Além disso, criangas e adolescentes de familias em situacdo de pobreza
muitas vezes precisam contribuir para a renda familiar, sgja através do trabalho
infantil ou de outras atividades informais. Essa necessidade de trabalhar impede que
muitos jovens frequentem a escola regularmente, levando a atos indices de evasdo
escolar e, consequentemente, a perpetuacao do ciclo de pobreza.

O Brasil possui dimensdes continentais, uma populagdo
de cultura vasta e diversificada e a prerrogativa da
democratizacdo para a escolha de governos e até de
politicas publicas. Entretanto, a educag8o escolar segue
desigual e em segundo plano, apesar de ser um direito
constitucional publico e subjetivo. (VENDRAMI v. 4,

12



p. 390-398, 2021).

A desigualdade socioecondmica também afeta a qualidade do ensino
oferecido as diferentes camadas da populagdo. Escolas publicas em areas de baixa
renda frequentemente sofrem com a falta de recursos bésicos, como livros didaticos
atualizados, infraestrutura adequada e professores qualificados. Em contraste,
escolas em areas mais ricas, muitas vezes privadas, tém acesso a melhores recursos e
oferecem um ambiente educacional mais propicio ao aprendizado.

Essa disparidade na qualidade do ensino contribui para a perpetuacdo das
desigualdades sociais, ja que estudantes de escolas pUblicas em &reas carentes tém
menos oportunidades de obter uma educacdo de qualidade, o que limita suas chances
de ingressar no ensino superior e, posteriormente, no mercado de trabaho
qualificado.

Para mitigar as barreiras econdmicas ao acesso a educacdo, 0 governo
brasileiro implementou diversos programas de assisténcia e bolsas de estudo. Um
dos mais conhecidos € 0 Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda
condicionada que oferece suporte financeiro a familias de baixa renda, desde que
mantenham seus filhos na escola e cumpram com outros requisitos de salde e
educacdo.

Nesse contexto, pode-se dizer que a educacéo

[...] édefinida envolvendo a relagéo entre os recursos
materiais e humanos, bem como, a partir da relagcéo
que ocorre na escola e na sala de aula, ou sga, 0s
processos ensino aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem com relagdo a
aprendizagem das criancas etc. Destaca, ainda, que a
qualidade pode ser definida a partir dos resultados
educativos, representados pelo desempenho do auno
(DOURADO et dl., 2016).
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Outro programa importante € o Programa Universidade para Todos
(ProUni), que oferece bolsas de estudo integrais e parciais em instituicdes privadas
de ensino superior para estudantes de baixa renda que tenham obtido bom
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) também oferece empréstimos a juros baixos para
estudantes cursarem o ensino superior em instituicdes privadas.

Embora esses programas tenham contribuido para aumentar o acesso a
educacdo para grupos desfavorecidos, sua eficacia € limitada. Muitas vezes, os
beneficios ndo alcancam todos os que necessitam, e a qualidade da educacdo basica
nas escolas publicas ainda € um desafio significativo. Além disso, os recursos
destinados a esses programas sdo frequentemente insuficientes para atender a
demanda, e ha relatos de fraudes e ma gestdo que comprometem a eficiéncia das
iniciativas.

As politicas de agdo afirmativa, como as cotas sociais e raciais nas
universidades publicas, também desempenham um papel crucia na tentativa de
reduzir a desigualdade educacional. Essas politicas visam garantir que estudantes de
grupos historicamente marginalizados, incluindo agueles de baixa renda, tenham
acesso ao ensino superior. Vislumbrando essa perspectiva, Barros et all (2006),

afirma que,

A queda recente na desiguadade de renda é
importante por vérias razbes. Entre elas, destacamos
duas. A primeira esta na smples promocdo da
igualdade de condigbes. Na medida em que o
ambiente familiar € muito importante para determinar
0 desempenho de criangas e jovens na escola ou no
mercado de trabalho, uma equidade de renda maior
melhora as condigdes dos mais pobres para
competirem com os demais grupos. (BARROS et al,
2006)

As cotas sociais, em particular, reservam um percentual das vagas em
universidades publicas para estudantes que cursaram 0 ensino médio em escolas
publicas e que pertencem a familias de baixa renda. Esta politica tem como objetivo
corrigir a desigualdade de oportunidades educacionais, proporcionando uma chance
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de ascensdo social para aqueles que, de outra forma, seriam excluidos do sistema de
ensino superior.

Apesar dos avangos, muitos desafios permanecem. A implementacéo de
politicas de assisténcia e agdo afirmativa deve ser acompanhada de investimentos
substanciais na qualidade da educacdo basica, especiamente nas areas mais
carentes. Sem uma base sdlida de ensino fundamental e médio, os estudantes de
baixa renda continuaréo a enfrentar dificuldades no ensino superior e no mercado
de trabalho. (BARROS et all, 2006) Estimativas da desigualdade de renda no
Brasil mostram um declinio acentuado desde 2001. A disponibilidade de
informacBes sobre a desigual dade de renda no pais para os Ultimos 30 anos permite
gue analisemos ndo s6 a magnitude da queda recente observada, mas também em
gue medida essa reducdo na desigualdade foi a mais persistente nesse periodo.

Além disso, € crucial fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e
transparéncia na gestdo dos programas de assisténcia para garantir que 0s recursos
sgjam efetivamente direcionados aos mais necessitados. A colaboragdo entre
governo, sociedade civil e iniciativa privada pode potenciaizar os esforcos para
reduzir a desigualdade educacional e promover um acesso mais equitativo a
educacdo de qualidade.

A desigual dade socioeconémica tem um impacto significativo no acesso a
educacdo no Brasil, perpetuando ciclos de pobreza e exclusdo social. Embora
programas de assisténcia e politicas de agdo afirmativa tenham contribuido para
mitigar essas desigualdades, ainda ha muito a ser feito para garantir que todos os
cidad&@os tenham acesso a uma educacéo de qualidade. Investimentos continuos na
infraestrutura educacional, na formagdo de professores e na gestéo eficiente dos
recursos sao essenciais para promover a equidade e a justica socia através da
educacéo.

As politicas de acdo afirmativa tém sido um tema central nas discussdes
sobre igualdade e justica socia no Brasil. Essas politicas visam corrigir as
desigualdades histéricas e estruturais que afetam grupos marginalizados,
oferecendo-lhes oportunidades educacionais e profissionais que de outra forma
seriam inacessiveis. No contexto educacional, as agbes afirmativas tém como
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objetivo principal garantir 0 acesso de estudantes de baixa renda, negros, pardos e
indigenas a0 ensino superior, promovendo assim uma maior inclusdo social.
Portanto, Krenziger e Soares, (2020) para abordar efetivamente as disparidades
educacionais e suas ramificactes na desigualdade de renda e social, é necessario um
esforco conjunto de politicas publicas, investimentos em educacédo de qualidade em
todos os niveis, programas de apoio aos alunos em situacdo de vulnerabilidade e
medidas para promover aigual dade de oportunidades.

A relagdo entre educacdo e desigualdade social € um tema central nas
discussies sobre desenvolvimento e justica social no Brasil. Enquanto a educacdo é
frequentemente vista como um meio de ascensdo social e reducdo das desigual dades,
a realidade brasileira revela um cendrio complexo, no qual a estrutura educacional
muitas vezes reflete e perpetua as disparidades socioecondmicas existentes. Este
estudo tem como objetivo andlisar as influéncias reciprocas entre educacdo e
desigualdade socia no Brasil, explorando como fatores socioecondmicos afetam o
acesso, a qualidade e os resultados educacionais, e como, por sua vez, 0 sistema
educaciona influencia a distribuicéo de oportunidades e recursos na sociedade.

A desigualdade socia no Brasil se reflete no acesso desigual a educagao.
Familias de baixa renda enfrentam diversas barreiras econdmicas que dificultam o
acesso de seus filhos a educacdo de qualidade, incluindo a fata de recursos para
custear materiais escolares, transporte e alimentagdo. Essas barreiras muitas vezes
resultam em altas taxas de evasio escolar entre as camadas mais pobres da
populagdo. Além do acesso desigual, a qualidade do ensino também varia
significativamente de acordo com o contexto socioecondmico dos alunos. Escolas
localizadas em &reas mais pobres tendem a enfrentar caréncias estruturais, como
infraestrutura precaria, falta de materiais didaticos e baixa remuneragéo e formacdo
dos professores. 1sso impacta diretamente o aprendizado dos estudantes e perpetua o

ciclo de desigualdade social.
Mas é quase consensual considerar a educagéo um dos
maiores canais de mobilidade socia ja que ha,
estatisticamente, correlagdes significativas entre os
niveis de educagéo e as remuneragcdes que as pessoas
podem alcangar. O esfor¢o pessoal e familiar para se
conseguir vagas e manter os filhos na escola se faz na
perspectiva de um futuro mais promissor que
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signifique alocacdo no mercado de trabalho com
melhor remuneragdo. A educagfo é tida, assim, como
mecanismo de mobilidade social, embora, a realidade
empirica, no Brasil, evidencie que a relagdo entre
educacdo e melhoria das condi¢gdes de vida € mais
complexa, o que exige uma andlise atenta de alguns
problemas que a impedem de ser, efetivamente, este
vetor de mudanca e melhoria. (CASTRO, p.243,
2009).

No contexto apresentado, a abordagem das desigualdades seria percebida
como uma prioridade naciona, com a crenca de que apenas um pais
predominantemente branco seria capaz de alcancar os ideais do liberalismo e do
progresso. Jaccoud (2008), demonstra que as disparidades entre as ragas seriam
consideradas inerentes as suas distintas caracteristicas, influenciando as capacidades
individuais e afetando o cenario politico e social, onde a participagdo dos negros

seria vista com restricOes.

O enfrentamento  dessas desigualdades seria,
entretanto, identificado como uma exigéncia nacional,
na medida em que somente um pais branco seria capaz
dereadlizar osideais do liberalismo e do progresso. De
fato, as desigualdades entre ragas, agora interpretadas
como intrinsecas as suas diferentes naturezas,
determinariam as potencialidades individuais e
resvalariam para o cendrio politico e socia onde a
capacidade de participacdo dos negros ndo poderia ser
entendida a ndo ser com restri¢des. (JACCOUD, 2008
)

Apesar dos desafios, a educagdo ainda € vista como um dos principais
meios de ascensdo social no Brasil. Estudos mostram que individuos com maior
nivel de escolaridade tém mais oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e
tendem a receber saldrios mais atos ao longo de suas carreiras. No entanto, as
desigualdades no sistema educacional podem limitar o potencial de mobilidade
social, especialmente para aqueles que ndo tém acesso a uma educagéo de qualidade
desde cedo. Ao mesmo tempo, a estrutura educaciona existente pode perpetuar as
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desigualdades sociais ao favorecer grupos privilegiados. Escolas de €lite e
universidades publicas de prestigio tendem a atrair estudantes das classes sociais
mais altas, enquanto as camadas mais pobres da populacdo frequentemente tém
acesso apenas a ingtituicdes de ensino de qualidade inferior. 1sso cria um ciclo de
reproducdo das desigualdades, no qual as oportunidades educacionais S0
distribuidas de forma desigual, refletindo e reforcando as disparidades sociais.

Diante desse cenario, politicas educacionais que visam reduzir as
desigualdades sociais sio essenciais. Investimentos em educagéo infantil, ensino
fundamental e médio, além de programas de apoio financeiro e assisténcia
estudantil, sdo fundamentais para garantir que todos os individuos tenham acesso a
uma educacdo de qualidade, independentemente de sua origem socioeconémica.

Além disso, medidas que promovam a equidade no acesso a0 ensino
superior, como cotas sociais e raciais e programas de inclusdo e permanéncia
estudantil, sdo importantes para garantir que grupos historicamente marginalizados
tenham a oportunidade de ingressar e concluir 0 ensino superior. Essas politicas ndo
apenas combatem as desigual dades de acesso, mas também enriquecem o ambiente
académico ao trazer diferentes perspectivas e experiéncias para as instituicdes de
ensino superior. A reproducdo das desigualdades ndo € apenas um fendmeno
individual, mas um processo socia complexo, enraizado nas estruturas e préticas do
sistema educacional. (BOURDIEU e PASSERON, 2008).

A relacdo entre educacdo e desigualdade social no Brasil é complexa e
multifacetada. Enquanto a educacdo € vista como um meio de promover a igualdade
e a mobilidade social, as desigualdades socioecondmicas existentes muitas vezes
limitam o acesso e a qualidade da educacdo para as camadas mais pobres da
populagdo. Ao mesmo tempo, o sistema educacional pode perpetuar as
desigualdades ao favorecer grupos privilegiados. Para enfrentar esse desdafio, €
fundamental adotar politicas educacionais que promovam a equidade, garantindo
gue todos os individuos tenham acesso a uma educacdo de qualidade,
independentemente de sua origem socioecondémica. Somente assim sera possivel
construir uma sociedade mais justa e iguadlitaria, na qual todos tenham a
oportunidade de realizar seu pleno potencia através da educacao.
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CAPITULO 11l - HISTORICO DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA
NO BRASIL

A implementagdo das politicas de agéo afirmativa no Brasil comegou a
ganhar forga no inicio dos anos 2000, com aintrodugéo de cotas raciais e sociais em
universidades publicas. A Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) foi um marco
significativo, determinando que 50% das vagas nas ingtituices federais de ensino
superior sgjam reservadas para estudantes que cursaram o ensino médio em escolas
publicas, com subcotas para negros, pardos, indigenas e pessoas de baixa renda.

As politicas de acdo afirmativa tém como principais objetivos, garantir
gue estudantes de grupos historicamente desfavorecidos tenham acesso ao ensino
superior. Reconhecer e tentar mitigar os efeitos das discriminagdes passadas que
resultaram em disparidades significativas em termos de acesso a educagdo e ao
mercado de trabalho. Enriquecer o ambiente educacional com a presenca de
estudantes de diferentes origens sociais e raciais, promovendo uma educagdo mais
inclusiva e diversa. Oferecer a oportunidade de ascensdo social para aqueles que, de
outra forma, seriam excluidos das esferas de educagdo superior e das carreiras

profissionais de alto nivel.

Se o fendmeno da massificagdo escolar atingiu em cheio
a ingtituicdo escolar, seus usuérios (familias e alunos)
ndo deixam de sofrer também um grande impacto.
Como se sabe, 0 cenario de reestruturagdo economica
resultante da globalizagdo engendrou riscos e fortes
incertezas no que concerne ao mercado de trabal ho,
principalmente a instabilidade e a vulnerabilidade da
oferta de emprego qualificado, colocando, para 0s
individuos, grandes desafios em relagdo a
empregabilidade (NOGUEIRA, p. 9, 2021).

Corroborando com Nogueira (2021), pode-se afirmar que as politicas de
acdo afirmativa tém mostrado resultados positivos significativos. Estudos indicam
gue a presenca de estudantes cotistas nas universidades brasileiras aumentou a
diversidade racial e socioecondmica nas institui¢oes de ensino superior. Além disso,
pesquisas sugerem que os alunos beneficiados pelas cotas conseguem acompanhar o
ritmo académico dos ndo cotistas, refutando argumentos que questionam a
capacidade desses estudantes.
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Essas politicas também tém impactos positivos fora do ambiente
académico. A inclusdo de estudantes de grupos marginalizados no ensino superior
contribui para a formagdo de uma elite intelectual mais diversa e representa um
passo importante para a reducdo das desigual dades sociais ho pais.

Apesar dos avangos, as politicas de agdo afirmativa enfrentam diversos
desafios e criticas. Um dos principais desafios € garantir que os beneficiarios das
cotas tenham suporte adegquado para permanecer e ter sucesso na universidade. 1sso
inclui assisténcia financeira, programas de tutoria e apoio psicolégico. Criticos das
politicas de acdo afirmativa argumentam que elas podem criar divisdes sociais e
estigmatizar os beneficiarios. Ha também preocupaces sobre a meritocracia e a
ideia de que as vagas deveriam ser ocupadas apenas com base no desempenho
académico. No entanto, defensores das agBes afirmativas destacam que a
meritocracia sO pode ser justa se todos tiverem as mesmas oportunidades desde o
inicio, 0 que ndo é o caso devido as profundas desigualdades sociais e raciais no
Brasil.

Exemplos de Politicas de A¢do Afirmativano Brasil

1 Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012): Como mencionado, esta lei
exige que as instituicdes federais de ensino superior reservem 50% de suas vagas
para estudantes de escolas publicas, com subcotas para negros, pardos, indigenas e
pessoas de baixa renda.

2. Programa Universidade para Todos (ProUni): Oferece bolsas de
estudo integrais e parciais em ingtituicbes privadas de ensino superior para
estudantes de baixa renda com bom desempenho no ENEM.

3. Sistema de Selecdo Unificada (Sisu): Permite que estudantes de
todo o pais concorram a vagas em institui¢des publicas de ensino superior, muitas
das quais reservam vagas para estudantes de escolas publicas e para aqueles que se
enguadram nas cotas raciais e socioecondmicas.

Os impactos a longo prazo das politicas de acdo afirmativa podem ser
profundos. Ao promover a incluso e a diversidade no ensino superior, essas
politicas gjudam a formar uma geragdo de profissionais mais representativa da
diversidade brasileira. 1sso pode levar a mudangas significativas na estrutura social e
econdmica do pais, promovendo maior igualdade e justica social.
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As politicas de acdo dfirmativa sdo essenciais para enfrentar as
desigualdades histéricas e estruturais no Brasil. Embora enfrentem desafios e
criticas, os beneficios em termos de promocgdo da igualdade de oportunidades e da
diversidade sdo claros. Para maximizar o impacto dessas poaliticas, é crucia que
sejam acompanhadas por medidas de suporte continuo aos estudantes beneficiados,
garantindo que possam ndo apenas acessar, mas também concluir com sucesso o
ensino superior. Ao fazé-lo, o Brasil pode dar passos importantes rumo a uma
sociedade maisjusta e equitativa.

O Brasil tem uma histéria marcada por lutas e avancos significativos na
busca pela promogéo da igualdade e justica social. Ao longo das décadas, diversas
medidas foram implementadas para combater as desigualdades historicas e
estruturais que afetam grupos marginalizados, especiadmente negros, pardos,
indigenas e pessoas de baixa renda. Este texto examinar o histérico dessas politicas
no pais, destacando marcos importantes e sua evolugdo ao longo do tempo,
principalmente as lutas do movimento negro e de outros grupos sociais
marginalizados por igualdade de direitos e oportunidades. Durante séculos, esses
grupos enfrentaram discriminagdo sistematica e exclusdo social em diversas esferas

davida, incluindo educag&o, emprego e acesso aos servicos publicos.

A questdo social tem sido objeto de interpretacOes
divergentes. A despeito de alguns pontos comuns, no
diagndstico ou na explicagdo, as vezes sa0 mesmo
opostas. Uma interpretacdo considera essa questdo
como algo disfuncional, anacrénico, retrasado, em face
do que é a modernizacdo alcancada em outras esferas da
sociedade, como na economia e organizagdo do poder
estatal. Falam em arcaico e moderno, dualismos, dois
brasis. Outros encaram as suas manifestagbes como
ameaga a ordem socia vigente; a harmonia entre o
capital e o trabaho, a paz socia. Falam em multidao,
violéncia, caos, subversdo. E ha os que a focalizam
como um produto e condi¢cdo da sociedade de mercado,
da ordem socia burguesa. Falam em desigualdades,
antagonismos e lutas sociais. Naturalmente podem
apresentar-se outras interpretacdes. Mas essas oferecem
uma ideia da importéncia do tema. Mostram como a
questdo socia estA na base dos movimentos da
sociedade. (IANNI, 1989).
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No entanto, foi apenas a partir do final do século XX e inicio do século
XXI que as politicas de agdo afirmativa comegaram a ganhar destaque no pais,
impulsionadas por pressdes sociais, mobilizagdes politicas e avancos legislativos.
Reconhecer essa dindmica é o primeiro passo para lidar com ela E crucial
guestionar e desconstruir os mitos de uma suposta harmonia racial, confrontar os
preconceitos arraigados e trabahar para criar sociedades verdadeiramente
igualitérias e inclusivas, onde as diferencas ndo sdo apenas toleradas, mas
valorizadas. 1ss0 exige um esforco continuo em termos de educacdo, politicas
puiblicas e mudanca cultural. (GUIMARAES,1998)

Um marco importante no histérico das politicas de agdo afirmativa no
Brasil foi a aprovagdo da Lei de Cotas, também conhecida como Lei de Cotas
Sociais e Raciais, citada anteriormente, estabelece que uma parte dessas vagas
reservadas deve ser destinada a estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do igual a sua representacdo na populagdo do estado onde esta
localizada aingtituicéo de ensino.

ApOs a aprovacdo da Lei de Cotas, as universidades e instituicdes de
ensino técnico federais passaram a implementar gradualmente as cotas sociais e
racials em seus processos seletivos. Essa implementacdo ndo foi isenta de
controvérsias e debates, com criticas e defesas em relagdo aos impactos e a eficacia
das politicas de agdo afirmativa. Com o passar dos anos, as cotas se consolidaram
como uma ferramenta importante na promog¢éo da inclusdo e diversidade no ensino
superior brasileiro. Além das cotas nas universidades federais, diversos estados e
municipios também implementaram politicas semelhantes em suas instituicoes de
€ensino superior e técnico.

Além do ensino superior, as politicas de ac8o afirmativa se expandiram
para outras areas, como 0 mercado de trabalho e os concursos publicos. Muitas
empresas e 6rgaos publicos passaram a adotar medidas de inclusdo e diversidade,
incluindo programas de contratacdo de pessoas negras, pardas, indigenas e com
deficiéncia. Apesar dos avangos, as politicas de agdo afirmativa no Brasil ainda
enfrentam desafios e criticas. Algumas das principais criticas incluem argumentos
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sobre suposta \"inversdo de valores\" e \"discriminacdo reversal', aém de
guestionamentos sobre a eficacia das cotas como medida de combate as
desigualdades. Além disso, ha desafios praticos relacionados a implementacdo e
fiscalizacdo das cotas, bem como a garantia de suporte adequado aos estudantes
beneficiados para que possam permanecer e ter Sucesso ho ensino superior.

O histérico das politicas de agdo afirmativa no Brasil reflete a luta
continua por igualdade e justica social no pais. Apesar das criticas e desafios, as
cotas sociais e raciais representam um avanco significativo na promogéo da inclusdo
e diversidade no ensino superior e em outras esferas da sociedade brasileira. No
entanto, é fundamental continuar a aprimorar essas politicas, garantindo que sgjam
eficazes na promocdo de uma sociedade mais justa e equitativa para todos. 1sso
requer um compromisso continuo com a avaliacdo e gjuste das politicas existentes,
bem como a implementacdo de novas estratégias que abordem as causas subjacentes
das desigualdades sociais. A ideia de uma democracia racial, apresentada por
Guimardes (1998), é especidmente intrigante, pois, embora muitas vezes nos
retratemos como sociedades igualitarias e inclusivas, as disparidades raciais
persistem em vérias areas, como emprego, educacdo, salde e justica. Nesse sentido,

dispde que,

A categorial" ragal" tem uma presenca obliqua no nosso
imagin&rio social. Porque nos imaginamos como néo
sendo racistas e como nés construimos como nagdo ao
redor do mito de uma democracia racial, esta tem sido
uma categoria congtitutiva, ainda que pela negagéo, do
nosso discurso identitario. Passando brevemente pela
questéo, verificaremos que a nossa representacéo
imaginada acerca do sistema brasileiro de relagbes
raciais busca seus elementos de juizo principais no que
foi insistentemente figurado como aspectos distintivos
da nossa experiéncia colonial. Em primeiro lugar, nos
primérdios da colonizagdo, o0s colonizadores
portugueses (diferentemente da experiéncia anglo-
americana) ndo se instalaram no Brasil juntamente com
as suas familias, mas em grupos de homens solteiros.
(GUIMARAES, p. 22, 1998)
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Um aspecto crucia desse processo de aprimoramento € a coleta e andlise
de dados para avaiar o impacto das politicas educacionais na reducdo das
disparidades sociais. E necessério monitorar de perto os indicadores de acesso,
participacdo, desempenho e conclusdo educaciona de diferentes grupos sociais, a
fim de identificar areas onde as politicas estdo funcionando bem e onde ha espaco
paramelhorias.

Além disso, é importante envolver as partes interessadas relevantes,
incluindo educadores, estudantes, pais, comunidades locais e especialistas em
politicas publicas, no processo de formulagdo e implementacdo de politicas. A
participacdo ativa desses grupos pode garantir que as politicas sgjam sensiveis as
necessidades e realidades especificas de cada contexto, tornando-as mais €eficazes e
aceitaveis para todos os envolvidos. Para Schwartzman e Reis (2005), é crucia
combater as discriminacfes sociais dentro do sistema educacional, garantindo que
todos os alunos tenham igualdade de oportunidades, independentemente de sua
origem étnica, socioecondmica, de género ou outras caracteristicas pessoais. 1sso
pode envolver a implementacdo de politicas antidiscriminagdo, treinamento para
professores e funcionérios escolares sobre diversidade e inclusdo, e promogéo de

uma cultura escolar acolhedora e respeitosa.

Mesmo com as limitacBes de recursos existentes, deve
haver espago para politicas mais efetivas, sem
aumentos mais significativos de custos, segundo os
programas podem ser mais bem focalizados,
atendendo prioritariamente aos mais necessitados;
terceiro, discriminacBes sociais, quando existem,
podem ser reduzidas ou eliminadas, quarto, deve
haver espaco para politicas redistributivas, dentro de
certos limites. (SCHWARTZMAN E REIS, 2005)

Outro aspecto fundamental é o investimento adequado em recursos
educacionais, incluindo infraestrutura escolar, materiais didéticos, formagdo de
professores e programas de suporte aos estudantes. Sem recursos adegquados, mesmo
as melhores politicas podem enfrentar obstdculos significativos em sua
implementagdo e impacto. E importante abordar as desigual dades estruturais fora do
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sistema educacional que também contribuem para as disparidades sociais, como
acesso desigual a servicos de salde, habitacdo, transporte e emprego. Politicas
integradas que abordem essas questdes de forma holistica podem ter um impacto
mais amplo na promoc¢ado da justica social e equidade.

Ainda em torno da funcgdo protetiva da escola, Krenzinger e Soares (p. 22,
2020) enumeram alguns fatores que favorecem a condi¢éo de vulnerabilidade social
vivenciada por grande parte das criangas e jovens brasileiros, mencionando, entre

eles, a evasio escolar, que acaba por acentuar as desigualdades sociais.
A auséncia de vinculo com a escola tende a ser
apenas um elemento entre outros, embora, chave na
constelacdo de fendbmenos desafiadores que
vulnerabilizam criancas e adolescentes, expondo-0s
aos circuitos da violéncia, as dinamicas
estigmatizantes e a processos ingtitucionais de
criminalizacdo, que reproduzem e aprofundam o
racismo estrutural e as desigual dades.
(KRENZINGER e SOARES, p.22, 2020)

Em suma, o aprimoramento das politicas educacionais no Brasil deve ser
uma prioridade continua para todos os niveis de governo e para a sociedade como
um todo. Somente através de um compromisso renovado com a igualdade de
oportunidades e a justica social sera possivel construir um sistema educaciona que
verdadeiramente promova uma sociedade mais justa e equitativa para todos 0s seus
cidad&os.

CONCLUSAO

O estudo das influéncias reciprocas entre educacdo e desigualdade social
no Brasil revela um cendrio complexo e multifacetado. A educag@o, historicamente,
tem sido reconhecida como uma poderosa ferramenta de mobilidade social, capaz de
romper barreiras e proporcionar oportunidades para todos os cidadé@os. No entanto, a
desigualdade socioeconémica tem sido um obstaculo significativo para o acesso
equitativo a educagéo e paraarealizagéo do seu potencial transformador.
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O primeiro capitulo destacou o papel fundamental da educacdo na
promocdo da mobilidade social, evidenciando como 0 acesso a uma educacdo de
qualidade pode capacitar individuos a alcancar melhores condices de vida e
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do pais. O segundo capitulo
explorou as profundas disparidades socioecondmicas que afetam o acesso a
educacdo no Brasil, revelando as barreiras enfrentadas por grupos marginalizados e
economicamente desfavorecidos.

O terceiro capitulo analisou o histérico das politicas de acéo afirmativa no
Brasil, destacando os esforcos para promover a inclusdo social e reduzir as
desigualdades por meio de medidas especificas voltadas para grupos historicamente
discriminados. Essas politicas tém desempenhado um papel importante na ampliacéo
do acesso a educagéo e na promogdo da diversidade e da equidade nas institui¢les
educacionais.

Em sintese, ao longo deste estudo, explorou as complexas interagdes entre
educacdo e desigualdade social no contexto brasileiro. Ficou evidente que a
educacdo desempenha um papel central na busca pela reducdo das disparidades
socioecondmicas, representando uma poderosa ferramenta de mobilidade socia e de
promoc&o da igualdade de oportunidades.

Contudo, também se observa os desafios significativos que persistem no
que diz respeito a0 acesso equitativo a educacdo, especialmente para grupos
historicamente marginalizados. A desigualdade socioecondmica continua a ser um
obstaculo importante, impedindo o pleno desenvolvimento do potencial humano e
minando os esforgos para construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse contexto, politicas plblicas eficazes desempenham um papel
crucial. O histérico das politicas de agdo afirmativa no Brasil demonstra que
medidas especificas podem ser adotadas para promover ainclusdo social e ampliar o
acesso a educagdo para todos os cidaddos, independentemente de sua origem ou
condic&o socioeconbmica.

Portanto, urge o fortalecimento continuo de iniciativas que visem a
democratizagdo do acesso a educagdo e a promogdo da igualdade de oportunidades

26



no Brasil. Investimentos em educacdo de qualidade, aliados a politicas afirmativas
bem plangjadas e implementadas, sd0 essenciais para enfrentar os desafios da
desigualdade socia e construir um futuro mais justo e préspero para todos os
brasileiros.Parte superior do formularioParte inferior do formulario

Em conclusdo, a relagdo entre educacdo e desigualdade socia € intrinseca
e complexa, mas também oferece oportunidades significativas para a transformagéo
socid. Investir na educacdo de qualidade para todos os brasileiros, especialmente
para aqueles em situagdo de vulnerabilidade, é essencia para construir uma
sociedade mais justa, inclusiva e prospera. E imperativo que as politicas plblicas
continuem a priorizar a educagdo como um instrumento fundamental na luta contraa
desigualdade e na promogdo do desenvolvimento sustentavel do Brasil.Parte
superior do formularioParte inferior do formuléario
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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente os impactos do Programa Bolsa Familia sobre
familias de baixa renda, com énfase na possivel indugéo a dependéncia econdémica e
no incentivo a procriagdo como meio de ampliagdo do beneficio. Partindo da
premissa de que o programa, embora concebido como ferramenta de protecéo social,
vem produzindo distor¢des em sua aplicagdo prética, a pesquisa destaca a auséncia
de mecanismos de transicdo para o mercado forma de trabalho, bem como a
vinculagdo direta entre o nimero de filhos e o valor do auxilio recebido. Com base
em fundamentos juridicos e constitucionais, examina-se como tais fatores
comprometem principios como a dignidade da pessoa humana, a isonomia e a
eficiéncia administrativa. O estudo propde dternativas a atual estrutura do
programa, como a exigéncia de comprovagao de busca ativa por emprego e a criacéo
de uma fila nacional de colocacdo profissional, sob pena de exclusdo do beneficio.
Conclui-se que o verdadeiro compromisso com a superagdo da pobreza ndo esté na
manutencado de politicas de assisténcia permanente, mas na construcdo de estratégias
gue promovam a emancipacdo socia do individuo.

Palavras-Chave: Bolsa Familia. Protegéo Social. Procriagdo. Dependéncia
Econdmica. Principios Constitucionais. Emancipagao.
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ABSTRACT

This article presents a critical analysis of the impacts of the Bolsa Familia Program
on low-income families, with a focus on the potential inducement of economic
dependency and the encouragement of procreation as a means to increase the
benefit amount. Based on the premise that the program, although conceived as a
social protection tool, has produced distortions in its practical application, the
research highlights the absence of mechanisms for transitioning to the formal labor
market, as well as the direct link between the number of children and the value of
the aid received. From a legal and constitutional perspective, it examines how these
elements undermine principles such as human dignity, equality, and administrative
efficiency. The study proposes alternatives to the current structure of the program,
such as requiring proof of active job-seeking and the creation of a national job
placement queue, under penalty of benefit cancellation. It concludes that the true
commitment to overcoming poverty lies not in maintaining permanent assistance
policies, but in designing strategies that foster individual social emancipation.
Keywords: Bolsa Familia. Social Protection. Procreation. Economic Dependency.
Congtitutional Principles. Emancipation.

1. Introducéo

A Carta Magna de 1988 consagrou, em seu artigo 6°, os direitos sociais como
fundamentos essenciais para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e para a
construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse contexto, o Programa
Bolsa Familia surgiu como uma importante politica publica de transferéncia de
renda voltada ao combate a pobreza extrema e a promogdo da inclusdo social.
Criado pela Lei n° 10.836/2004, o programa tem como objetivo central garantir o
minimo existencial afamilia em situagéo de vulnerabilidade, por meio da concessdo
de beneficios condicionados a frequéncia dos filhos e a redizagdo de
acompanhamento de salide.

Todavia, a implementagdo pratica do programa suscita questionamentos relevantes
sob a dtica juridica e socioecondmica, sobretudo, no que se refere os efeitos
colaterais que podem decorrer de sua aplicagdo. Em determinadas regides, observa-
se a formagdo de uma cultura de dependéncia estatal em que o beneficio, embora
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essencial a substéncia imediata, acaba por desestimular a inser¢cdo no mercado de
trabalho. Muitas familias deixam de procurar emprego formal, ainda que surja,
oportunidades, por receio de perderem o beneficio assistencial, o que configura uma
distorcdo da finalidade originaria da politica publica. Além disso, relatos empiricos e
estudos preliminares indicam que a possibilidade de incremento do valor recebido,
proporcionalmente a0 nimero de filhos, pode , em aguns casos, influenciar a
decisdo de ampliacdo da prole, convertendo o beneficio em estratégia de
subsisténcia a longo prazo.

Diante desse cenario, a prépria Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
teceu criticas contundentes ao programa, advertindo que:

“(...) E s6 uma gjuda pessod e familiar. E verdade que 11
milhdes de familias recebem no Nordeste e no Norte, mas
isso levou a uma acomodagdo, a um empanzinamento.
Parece que ndo héa visdo de crescimento, desenvolvimento e
insercéo (...) “A nossa sugestéo seria rever profundamente.
Precisamos de escolas técnicas, cursos profissionalizantes,
insercdo no mundo do trabalho, gerar oportunidades de
estudos. Como esta sendo levado adiante vicia(...)."

Desse modo, 0 presente artigo prop8es uma analise critica dos impactos juridicos
sociais do Bolsa Familia sobre familias de baixa renda, com foco na eventual
utilizagdo do programa como instrumento indireto de incentivo a procriagdo e a
perpetuacdo da condicdo de vulnerabilidade. Para tanto, serdo examinados os
principios constitucionais aplicaveis, e funcéo social da politica publica assistencial,
os limites éticos da atuacéo estatal e os reflexos dessa realidade no principio da
dignidade da pessoa humana. O estudo parte da premissa de que a protecéo social
ndo deve ser confundida com a manutenc&o artificial da pobreza, devendo o Estado
atuado de modo a garantir autonomia e emancipagéo cidada aos beneficiarios.

2. A Protecdo Social na Constituicdo Federal de 1988: Principios e
Finalidades
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A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 inaugurou um novo paradigma de
Estado Democrético de Direito, comprometido com a erradicagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e a promogdo do bem-estar coletivo, conforme
preconiza seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, a protecdo social passou a ocupar posicdo de destaque no
ordenamento juridico, sendo concebida com um direito fundamental de todo cidadao
e um dever do Estado.

Nos termos do artigo 6° da Carta Magna, a assisténcia social figura entre os direitos
sociais expressamente assegurados, ao lado da educacéo, salde, trabalho, moradia e
previdéncia social. O artigo 203, por sua vez, disciplina que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicéo a seguridade social,
com o objetivo de atender as necessidades bésicas da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade.

A protecdo social, nesse modelo, ndo se limita ao mero assistencialismo, mas deve
ser compreendida como instrumento de emancipacdo e de inclusdo cidadad. O
Estado, ao prover meios minimos de sobrevivéncia, deve simultaneamente fomentar
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a autonomia dos individuos promovendo a dignidade da pessoa humana, conforme
preceitua o artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
congtitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il —adignidade da pessoa humana;

(BRASIL, 1988)(grifo nosso)

Outro principio constitucional que se destaca € o da funcdo social das politicas
publicas. A assisténcia social deve, portanto, possuir um papel transformador e ndo
meramente paliativo. A sua eficacia deve ser mensurada ndo apenas pela quantidade
de beneficios distribuidos, mas, sobretudo, pela capacidade de retirar pessoas da
condicdo de pobreza e inseri-las de forma ativa na vida econémica e social do pais.
Nesse sentido José Afonso da Silva(2009) afirma que:

“s80 prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢es de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a redizar a igualizacdo de situagBes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade” (SILVA, 2009, pp. 286-287)

Complementando esse entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet(2009) destaca que a
efetividade dos direitos fundamentais sociais ndo pode ser concebida apenas sob o
ponto de vista da sua existéncia formal, mas exige, sobretudo, sua concretizacdo
prética. A partir dessa moldura constitucional, percebe-se que o dever estatal vai
além da simples transferéncia de renda. A efetivagdo dos direitos sociais exige



plangjamento, fiscalizacdo, metas de longo prazo e medidas que impecam a
perpetuacdo da dependéncia, sob pena de violagdo ao proprio ideal de justica social
proclamado pela Constituicéo.

Dessa forma a protecdo socia deve caminhar lado a lado com politicas de
qualificacdo profissional, estimulo a empregabilidade, acesso a educagdo de
qualidade e oportunidades de inser¢do no mercado forma de trabalho. O
distanciamento desse modelo e a consolidagdo de um ciclo de dependéncia
financeira do Estado ferem nado apenas a | 6gica da dignidade humana, mas também a
funcéo republicana da politica publica.

3. O Programa Bolsa Familia: Aspectos Juridicos e Estrutura
Normativa

O Programa Bolsa Familiainstituido pela Lel n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, é
apresentado como uma politica de transferéncia de renda voltada a promocéo da
dignidade da pessoa humana e a erradicacéo da pobreza. No entanto, sob a 6tica
critica proposta neste artigo, torna-se necessario ir dém da narrativa oficia e
examinar como sua estrutura normativa pode, na prética, produzir efeitos perversos,
desviando-se de seus fins constitucionais declarados.

A primeira vista, o programa parece alinhar-se com os principios constitucionais da
assisténcia social, consagrados nos artigos 6° e 203 da Constituicdo da Republica. A
assisténcia como direito de todos e dever do Estado est4 prevista em moldes que
visam atender a situagBes emergenciais e promover a emancipacdo dos vulneréveis.
No entanto, a execugcdo normativa do Bolsa Familia apresenta inconsisténcias que
fragilizam esse ideal e revelam uma estrutura que, em vez de promover a autonomia,
frequentemente estimula a permanéncia na condi¢do de dependéncia estatal. Como
aponta José Carlos Lima da Silva(2011), em sua andlise sobre 0 programa:
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“Evidenciamos, através da nossa andlise, a contradi¢do
existente no Programa Bolsa Familia quando o programa
objetiva a emancipagdo das familias beneficiadas e perpetua
uma dependéncia das mesmas.” (SILVA, 2011)

De modo alarmante, o desenho do programa vincula diretamente o valor do
beneficio a0 nimero de filhos menores de idade presentes no nicleo familiar,
criando, ainda que de forma néo intencional, um incentivo velado a natalidade em
contextos de pobreza. O aumento do repasse financeiro proporcional ao nimero de
filhos menores matriculados na escola ou com caderneta de vacinagdo atualizada
pode funcionar como fatos de cdlculo dentro de uma légica de sobrevivéncia, em
gue a ampliag@o do nucleo familiar se converte em estratégia de aumento de renda
minima. Essa preocupacéo é compartilhada por José Eustaquio Diniz Alves(2013),
gue observa:

“O Programa Bolsa Familia (PBF) tem um desenho parecido
com o PRAFL de Honduras. Os beneficios do PBF crescem
até 5 filhos, sendo 3 criangas de 0-15 anos e até 2
adolescentes de 15 a 17 anos.” (ALVES, 2013)

Nesse cend&rio, 0 programa passa a assumir contornos que o distanciam de uma
politica publica emancipadora e o aproximar de um mecanismo que perpetua o
estado de vulnerabilidade. O incentivo indireto a procriacdo como forma de
amplificacdo do beneficio reforga ciclos de pobrezas intergeracional, compromete o
plangiamento familiar e enfraquece politicas publicas que deveriam priorizar a
capacitacdo, a empregabilidade e desenvolvimento humano. Larissa Verena Rocha
Batista ressalta a necessidade de politicas complementares que promovam ainclusio
socia dos beneficiérios:

\"O PBF ndo congtituird um programa estruturante sem a
oferta de reais condigbes a0 seu plblico-advo para a
superacdo da pobreza e ampliagdo das chances de
vida\"(BATISTA, 2009)
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Sob o aspecto juridico, essa distor¢do se revela particularmente preocupante. A
auséncia de mecanismos legais que estabelecam uma transicdo segura para fora da
condicdo de beneficiario, aliada a vinculagdo do beneficio & composicéo familiar,
compromete a efetividade dos principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia
administrativa e da protecdo integral da criangca. Além disso, cria um paradoxo no
qual o exercicio da liberdade individua “como busca por trabalho forma” é
desincentivado pelo receio de perder o amparo estatal, gerando dependéncia
institucionalizada. Clévis Roberto Zimmermann(2006), a0 analisar 0s programas
socials sob a 6tica dos direitos humanos, destaca:

“O Bolsa Familia tornou-se um dos principais programas de
combate a fome no Brasil, pois para muitas familias pobres,
0s beneficios desse Programa s80 a Unica possibilidade de
obtengdo de uma renda. Todavia, sob a 6tica dos direitos
humanos, esse Programa ainda apresenta uma série de
obstéculos.” (ZIMMERMANN, 2006)

O vicio ndo esta apenas na concepgdo, mas na manutencdo de uma logica
assistencialista continua e desprovida de contrapartidas estruturantes. A legislagdo
gue sustenta 0 Bolsa Familia ignora, em larga medida, a necessidade de inserir os
beneficiarios em politicas publicas de profissionalizacdo, geracdo de renda ou
incentivo a insercdo no mercado de trabalho. Com isso, transforma o beneficio em
fim em s mesmo, e ndo em meio para superacdo da condi¢do de miséria. Como
observa Tiago Conde Teixeira(2015):

“Este artigo busca estabelecer as relagdes entre o programa
Bolsa Familia e a justica fiscal, demonstrando que o
programa ndo é um favor estatal ou mero assistencialismo,
afirmando que os proprios benefici&rios do programa se
\"autofinanciam’\' em razéo da dta regressividade do
sistematributério.” (TEIXEIRA, 2015)

E necessério, portando, repensar a estrutura normativa do programa a luz de sua
funcionalidade prética. Ao estimular a procriagdo como via de aumento do
beneficio, o Bolsa Familia deixa de ser uma ferramenta de superacdo da pobreza
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para se tornar, inadvertidamente, um mecanismo de sua reproducdo. O discurso da
protecdo social precisa ser confrontado com os dados da realidade sob pena de se
perpetuar uma politica publica que, em vez de romper com a exclusdo, a consolida
de forma disfarcada sob o manto da solidariedade estatal.

4. Consequéncia Sociais Nao Intencionadas. Dependéncia Econémica,
Desestimulo ao Trabalho e Aumento da Prole

Embora o Programa Bolsa Familia sgja frequentemente exaltado como um marco na
politica de transferéncia de renda brasileira, sua execucéo prolongada e sua légica
operacional revelam uma séria de efeitos colaterais ndo intencionados que merecem
critica. Entre os mais evidentes, destacam-se a formagdo de uma cultura de
dependéncia econdmica, o desestimulo a insercdo no mercado de trabalho e o
crescimento desordenado da prole como estratégia de ampliag&@o do beneficio, todos
incompativeis com a perspectiva de dignidade e autonomia previstas na ordem
constitucional.

A dependéncia econdmica criada pelo programa ndo decorre apenas do auxilio em
si, mas da auséncia politica de transicdo ou de emancipagdo social paraela As
familias beneficiadas, especiamente as chefiadas por mulheres no contexto de
extrema vulnerabilidade, acabam por incorporar o beneficio a estrutura financeira
como fonte priméria “e, por vezes, exclusva’ de sustento. O Estado, ao se
posicionar como mantenedor quase absoluto da subsisténcia desses nlcleos,
substitui o papel da iniciativa individual e da busca por alternativas de ascensao
socia, convertendo o auxilio tempor&rio em uma condi¢do quase permanente.
Estudo de Tavares (2010) aponta que:

“quanto maior a transferéncia recebida, menor o
engajamento da mée no mercado de trabalho” (TAVARES,
2010)
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Esse cenario gera 0 que se pode classificar como inércia socioecondmica: uma
situacdo na qual o esforco por insercdo no mercado formal do trabaho é
desincentivado pelo temor concreto da perda do beneficio. O paradoxo é evidente;
enguanto o trabalho é constitucionalmente valorizado como meio de emancipacdo e
dignificacdo do ser humano, o0 modelo atual do Bolsa Familia induz, ainda que
indiretamente, ao abandono desse caminho, Em vez de representar um trampolim
para a autonomia, 0 programa termina por ingtitucionalizar a dependéncia,
fomentando um ciclo de pobreza sustentada pela prépria politica publica. Pesquisa
publicada na Revista de Administracdo(2010) publicaindica que:

“0s programas de transferéncia condicionada de renda no
Brasil ndo mudam o nimero médio de horas trabalhadas
pelos homens, mas aumentam sua taxa de participacdo e
levam a queda nas horas trabahadas pelas
mulheres’ .(FOGUEL, 2010)

A consequéncia mais polémica, contudo, reside na ateracdo da dindmica familiar
motivada pela vinculagdo direta entre o nimero de filhos e o montante do beneficio
recebido. Em regiGes de maio vulnerabilidade, verifica-se um padréo recorrente: o
aumento do ndmero de filhos deixa de ser resultado de uma escolha reprodutiva
livre e consciente, passando a integrar o célculo de sobrevivéncia econdmica da
familia. A reproducdo torna-se, entdo, um meio funcional de incremente da renda
familiar, distorcendo completamente o sentido de politicas de protegdo a infancia e
ferindo, de forma dissimulada, o principio da dignidade da pessoa humana. Contudo
estudo de Alves e Cavenaghi (2013) sugere que, embora 0 desenho do programa
possa ser considerado pro-natalista, na prética, a populagdo pobre coberta pelo
programa continua reduzindo suas taxas de fecundidade.

Esse mecanismo, ainda que ndo formalmente incentivado, é legitimado pela forma
como o beneficio € estruturado: quanto mais filhos em idade escolar ou com
acompanhamento de salde regular, maior o vaor recebido. Com isso, criase uma
I6gica perversa que contraria frontalmente as diretrizes de plangjamento familiar
(art. 226, §7° da Congtituico Federal) e esvazia a eficécia de politicas publicas
voltadas & educagdo reprodutiva. A maternidade precoce, muitas vezes incentivada
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pelas proprias geracBes anteriormente, perpétua um modelo de existéncia no qual a
dependéncia do Estado substitui o projeto de vida.

Nesse contexto, o Programa Bolsa familia, em vez de servir como instrumento de
transformacdo social, converte-se, gradativamente, em uma engrenagem de
reproducdo da miséria, ainda que sob 0 véu da assisténcia. Ao premiar, por vias
indiretas, a inatividade e a multiplicagdo familiar, o programa se distancia da
finalidade constitucional de inclusdo produtiva e incorre no risco de reforcar o ciclo
intergeraciona da pobreza.

Urge, portanto, repensar 0s par@metros estruturais e juridicos do programa, a fim de
evitar que ele continue funcionando como fator de incentivo a uma légica social
regressiva. A manutencdo do modelo atua representa ndo apenas um equivoco
técnico, mas uma afronta velada ao ideal republicano de justica social pautada no
mérito, no esforco e na dignidade da pessoa humana como fundamentos da
cidadania.

5. A (In)constitucionalidade de I ncentivos Velados a Natalidade: Uma Analise a
Luz da Dignidade da Pessoa Humana e do Principio da Propor cionalidade

A estrutura atual do Programa Bolsa Familia, ao atrelar o valor do beneficio ao
nimero de filhos, introduz de forma velada um incentivo a natalidade que desafia
diretamente principio constitucionais caros a ordem democrética brasileira. Tal
mecanismo, ainda que ndo explicitamente delineado como politica entre familias em
situacdo de vulnerabilidade econémica, criando tensBes relevantes do ponto de vista
juridico-constitucional.

O primeiro ponto de friccdo reside na violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica (art. 1°, |11, da Constituicgo Federal). Quando a
procriagdo passa as ser instrumentalizada como meio de sobrevivéncia econdmica, 0
nlcleo essencial da dignidade humana é comprometido. A decisdo de ter filhos “que
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deveria ser livre, consciente e amparada por condicdes minimas de estabilidade”
passa a ser condicionada por incentivos financeiros oriundos do Estado. Tal I6gica
mercantiliza a materialidade e esvazia o sentido ontoldgico da filiagdo,
transformando seres humanos em instrumentos de ampliacdo de beneficios
assistenciais. Nesse sentido Demo (2002) afirma que:

“Tais auxilios [cesta basica, renda minima] podem ser
muitos decisivos na vida das pessoas, mas ndo geram
emancipagao (...) langa-se esperanca excessiva e no fundo
contraditéria sobre a renda minima, como se isso resolvesse
o problema (DEMO, 2002, p. 18)

Além disso, tal desenho estrutural contraria o disposto no art. 226, § 7°, da
Constituicdo, que assegura o plangjamento familiar como livre decisdo do casal,
cabendo ao Estado apenas a oferta de recursos educativos e de salde que
possibilitem essa liberdade. Ao vincular vantagem financeira ao aumento da prole, o
Estado se afasta de seu papel de garantidor d autonomia e converte-se em agente
indireto de inducéo reprodutiva, 0 que se revela um evidente desvio de finalidade
administrativa.

No plano de proporcionalidade, observa-se nova ofensa constitucional. A politica
publica que objetiva combater a fome e garantir o minimo existencial ndo pode
utilizar meios que geram, como subproduto previsivel, 0 aumento da dependéncia
estatal e a perpetuacdo da miséria. O critério de proporcionalidade exige que a
medida estatal seja adequada, necessaria e equilibrada em relagéo aos seus fins. No
caso do Bolsa Familia, os meios adotados “ especialmente a majoracdo do beneficio
com base na quantidade de filhos’ extrapolam os limites do razoavel, pois
fomentam, mesmo que indiretamente, consequéncias adversas a prépria finalidade
socia proclamada.

Do ponto de vista da isonomia, também se revela uma distor¢cdo. Familias em
condicbes semelhantes de pobreza, mas com composicdo reduzida, acama por
receber menor auxilio, independentemente de suas necessidades reais. Essa
seletividade com base num critério demografico “o nimero de filhos’ é arbitréria e
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compromete o tratamento igualitario entre os cidaddos em igual situacdo de
vulnerabilidade, ofendendo o art. 5°, caput, da Constituicéo.

E importante destacar, ainda, que tais incentivos velados a natalidade produzem
impactos intergeracionais. Ao reforgar um modelo de sobrevivéncia baseado na
reproducdo, o Estado transmite as futuras geracGes uma logica distorcida de
ascensdo social, ndo por meio do estudo ou do trabalho, mas pela perpetuacdo da
dependéncia estatal. Esse modelo afronta a ordem constitucional, que consagra o
trabalho como fundamento da Republica (art. 1° 1V) e da dignidade humana como
valor basilar.

Estudos recentes tém investigado os impactos do Programa Bolsa Familia na
fecundidade das beneficiarias. Soares, Ribas e Osdrio (2012) buscaram verificar se 0
programa contribui para aumentar a fecundidade entre as beneficiérias, considerando
gue o aumento no tamanho da familia, até certo limite, leva a0 aumento dos
beneficios. Utilizando model os estatisticos que controlam possivel s endogenei dades,
0s autores concluiram que, pelo menos no inicio do programa, ndo houve efeito
significativo nesse sentido. Pelo contrério, as beneficiérias pareciam mais inclinadas
a trocar quantidade por qualidade dos filhos do que ndo beneficiarias elegiveis ao

programa. No entanto, € necess&rio considerar que 0 comportamento das
beneficiarias pode variar ao longo do tempo e em diferentes contextos regionais.

Por outro lado, Alves e Cavenaghi (2013) argumentam que, embora o desenho do
Programa Bolsa Familia possa ser considerado pré-natalista, na pratica, a populagéo
pobre coberta pelo programa continua reduzindo suas taxas de fecundidade, devido a
reversdo do fluxo intergeracional de riquezas e ainclusdo social. Os autores sugerem
gue o programa tem contribuido para a transicdo da fecundidade no Brasil,
promovendo uma reducdo nas taxas de natalidade entre as populacfes mais pobres.

Em sintese, a forma como o Bolsa Familia esta estruturado hoje acarreta, ainda que
de modo indireto, incentivos incompativeis com os principios constitucionais da
dignidade, da proporcionalidade e da liberdade individual. A auséncia de freios
normativos e a fragilidade na fiscalizagdo do uso instrumental do programa revelam
ndo apenas falhas administrativas, mas um verdadeiro deficit de constitucionalidade.
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Reformular a politica assistencial €, portanto, medida urgente para que ela deixe de
ser um estimulo silencioso a reproducdo precaria e volte a ocupar o lugar que a
constituicdo lhe reservou: instrumento de emancipagéo, ndo de submissdo.

6. Proposta de Reformulacdo: Rumo a uma Assisténcia que Promova a
Autonomia e a Responsabilidade Familiar

Diante das distor¢des constatadas na estrutura atual do Programa Bolsa Familia
“notadamente o estimulo indireto & natalidade, o desincentivo ao trabalho formal e a
institucionalizag&o da dependéncia’, mostra-se indispensavel areformulagéo de suas
diretrizes. Tal reconstrucdo deve estar orientada pela busca de uma assisténcia social
que ndo perpetue vulnerabilidades, mas que atue como ponte para a autonomia, a
corresponsabilidade e ainclusdo produtiva das familias beneficiadas.

A primeira medida a ser considerada diz respeito a desvinculagdo automética entre
valor do beneficio e nimero de filhos. Embora a | 6gica quantitativa parega razoavel
a primeira vista, ela ndo considera a complexidade dos contextos familiares e
tampouco condi¢des materiais efetivas de cada nlcleo. Substituir tal critério por uma
avaliagdo individualizada de vulnerabilidade, com base em indicadores de renda,
acesso a servigos publicos e condicdo habitacional, garantia maior justica
distributiva sem incentivar aampliacdo artificia daprole.

Em segundo plano, é imperiosa a criacdo de mecanismos de transi¢do gradual para
fora da assisténcia. Familias que logra, inser¢do no mercado de trabalho ndo podem
ser imediatamente privadas do beneficio é reduzido de forma proporciona ao
aumento da renda formal, garantiria estabilidade e previsibilidade, promovendo o
protagonismo do cidad@o sem lhe impor uma ruptura repentina. Estudo de Freguglia,
Kern e Vieira (2018) indica que “o declinio nas horas do setor formal é compensado
por um aumento nas horas trabalhadas no setor informal”, sugerindo a necessidade
de gjustes que incentivem aformalizacéo do trabal ho.
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Ainda nesse sentido, deve-se prever contrapartidas formativas e laborais que
estimulem a qualificacdo profissional e o engajamento em atividades produtivas. O
assistencialismo, para ser legitimo, deve ser transitério e educativo. Um programa
gue se propdes emancipador precisa ir além da simples transferéncia de renda,
articulando-se com politicas de emprego, educagéo técnica e empreendedorismo de
base comunitéria, evitando a armadilha da dependéncia crbnica.

Nesse escopo, propde-se também a criagdo de uma filanacional de vagas de trabalho
voltada aos dependentes do programa, sendo a inscricdo ativa e a busca por
empregos critérios condicionantes para a manutencdo do beneficio. O beneficiario
que recusar ofertas compativeis com sua formagdo ou condigdo fisica, sem
justificativa plausivel, teria o beneficio suspenso ou reduzido progressivamente, em
respeito ao principio da boa-fé e funcdo socia da politica publica. Essa proposta visa
transformar o assistido em sujeito ativo de sua propria superacdo, reforgando o
compromisso do Estado com a emancipagdo, e ndo com atutelaindefinida.

Outro ponto crucia diz respeito a transaparéncia social. A auséncia de mecanismos
eficazes de fiscalizagdo tem permitido o uso estratégico do programa por grupos
politicos como instrumento de dominacdo eleitoral e de cooptagdo da pobreza. A
reformulagdo deve incluir critérios objetivos, auditavels e acessivels, que permitam a
sociedade civil acompanhar e avaliar a efetividade da politica publica, rompendo
com a ldgica patrimonialista que ainda contamina o sistema assistencia brasileiro.
Conforme destacado por Dantas (2015):

“a transparéncia publica é essencial para 0 exercicio da
cidadania e para o controle social efetivo das politicas
publicas’(DANTAS, 2015)

Por fim, impbe-se uma reorientagdo discursiva e institucional sobre o sentido da
assisténcia. O Estado ndo pode se apresentar como provedor perpétuo, mas como
garantidor de condi¢cBes minimas para que o individuo possa, com dignidade,
desenvolver sua trajetéria pessoal e familiar. 1sso exige a adogdo de uma pedagoga
estatal que revaloriza o trabalho, o esforco e a responsabilidade individual, sem
estigmatizar a pobreza, mas também sem romantiza-la.



Reformar o Programa Bolsa Familia, portanto, ndo é negélo, mas purificalo de
suas distor¢des. E devolvé-lo & sua finalidade constitucional: instrumento de
combate a desigualdade, de fortalecimento da cidadania e de transicdo para a
emancipacdo da misé&ria e adotar uma politica de Estado que promova,
verdadeiramente, justica social com liberdade e responsabilidade.

7. Conclusao

O presente artigo propds uma andlise critica sobre o Programa Bolsa Familia,
especiamente no que tange aos efeitos sociais ndo intencionais que sua estrutura
normativa tem produzido ao longo dos anos. Longe de negar aimportancia histérica
da assisténcia social como instrumento de combate a pobreza extrema, buscou-se
demonstrar que, em seu atual desenho, o programa tem promovido distorgdes
preocupantes, que vao desde o desestimulo ao ingresso no mercado de trabalho até o
incentivo indireto a ampliagdo da prole como estratégia de maximizagdo do
beneficio.

Observou-se que a ldgica quantitativa e automética da concessdo do beneficio,
aliada a auséncia de mecanismos de transi¢do para a autonomia dos beneficiérios,
compromete valores constitucionais essenciais, como a dignidade a pessoa humana,
aisonomia, a protecdo integral da crianca e, sobretudo, a eficiéncia na administragdo
publica. A vinculagdo direta entre nimeros de filhos e valor do auxilio gera
incentivos perversos que, em vez de fomentar e emancipagdo da familia em situacdo
de vulnerabilidade, cristalizam sua condi¢o de dependéncia em relagdo ao Estado,
transferindo para a esfera privada “ especiamente para a mulher pobre” o 6nus da
perpetuacdo da miséria em nome de um beneficio minimo e transitério.

Para além da critica, foram apresentadas propostas de reformulacdo do programa,
com destaque para a desvinculagcdo entre o valor do beneficio e a quantidade de
filhos, a criacdo de mecanismos de transicdo gradual para fora da assisténcia, a
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exigéncia de contrapartidas formativas e a implementacdo de uma fila naciona de
vagas de trabalho, cujo aceito ou recusa passaria a influenciar a continuidade do
recebimento do auxilio. Tails medidas visam reconduzir o Bolsa Familia a sua
finalidade republicana original: garantir condigdes minimas para que o cidaddo
supera a vulnerabilidade, e ndo para que nela permaneca indefinidamente.

E imprescindivel, portanto, que o debate publico e juridico em torno do Programa
Bolsa Familia se livre da dicotomia simplista entre defesa irrestrita e negacionista
socia. O verdadeiro compromisso com os pobres ndo se revela na perpetuacdo de
politicas que os infantilizam, mas na formulacdo de estratégias que os libertem da
tutela assistencial. O Estado deve ser 0 brago que ampara, hdo a mdo que prende. A
assisténcia que ndo emancipa, aprisiona; e o beneficio que eterniza a miséria deixa
de ser direito para se tornar condenagéo.
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RESUMO

A pesquisa analisa aimportancia da Resolugéo n°492/2023 do Conselho Naciona de
Justica que determinou a adocéo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo
0 Poder Judiciario pelos magistrados para efetivagdo da equidade de género. Tal
aplicacdo trard uma mudanca de realidade para as mulheres que buscam o Poder
Judiciario, bem como para a sociedade, haja vista a mudanca de paradigma que
fortal ecera um viés emancipatério dos direitos das mulheres.

Palavras-Chave: igualdade de género. direito das mulheres

ABSTRACT

The research analyzes the importance of Resolution No. 492/2023 of the National
Council of Justice, which determined the adoption of a Gender Perspective in trials
throughout the Judiciary by magistrates to achieve gender equality. Such
application will bring a change in reality for women who seek the Judiciary, as well
as for society, given the paradigm shift that will strengthen an emancipatory biasin
women'srights.

Keywords: gender equality. women's rights
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a importancia da Resolucéo n°492/23 do
Conselho Nacional de Justica que determinou a adog¢do de Perspectiva de Género
nos julgamentos em todo o Poder Judici&rio pelos magistrados para efetivacdo da
equidade de género.

A utilizagdo de uma “lente de género” possibilita uma releitura de situagtes
antes entendidas sob um viés patriarcal e que agora passam a serem analisadas sob
um olhar mais amplo e sensivel as questdes femininas.

O Protocolo reforca a necessidade de o Poder Judici&io combater
esteredtipos, preconceitos e discriminagdes, comprometendo-se com os direitos
humanos fundamentais contidos na Constituicdo Federal e Tratados Internacionais
gue o Brasil é parte.

Neste contexto, a pesquisainicia com breves apontamentos sobre a equidade
de género na doutrina e na legislagdo, apontando o principio da dignidade humana
da pessoa humana como base do anseio pelaigualdade.

Em seguida, aponta-se as bases de fundamentacdo do Protocolo de
Julgamento de Perspectiva de Género como o constitucionalismo feminista, a
normativa nacional e internacional.

Por fim, demonstra-se a aplicagdo do Protocolo nas recentes decisdes e seu
impacto na realidade das mulheres brasileiras.

A EQUIDADE DE GENERO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu corpo
diversos comandos pelaigualdade e ndo discriminacdo (art.3, 1V, art.5, caput, XL1),
bem como garante a igualdade em direitos e obrigacGes entre homens e mulheres
(art.5,1).

Note-se que a igualdade de género constitui expressdo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana sendo tal tema reforgado em diversos diplomas
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internacionais (Convencdo das NacgBes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher - Decreto n. 4.377/2022, Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencdo de Belém do Pard - Decreto n. 1973/1996, Convencdo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial).

A igualdade de género esta intrinsecamente relacionada ao principio da
dignidade da pessoa humana que é entendido por Ingo W. Sarlet [1] como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicGes existenciais minimas
para uma vida saudéavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
que integram arede da vida. (grifo nosso)

A Ministra Carmen Lucia[2] também pondera a construgdo do Direito sob o
viés desse principio:

A congtitucionalizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana modifica, em sua raiz, toda a construgéo
juridica; ele impregna toda a elaboragdo do Direito,
porque ele é o eemento fundante da ordem
constitucionalizada e posta na base do sistema. Logo, a
dignidade da pessoa humana é principio havido como
superprincipio constitucional, aquele no qua se fundam
todas as escolhas politicas estratificadas no modelo de
Direito plasmado na formulagdo textual da Constituicao.
(grifo nosso)

Maria Berenice Diag[3] a0 argumentar sobre o principio da dignidade
humana como vaor nuclear da ordem congtitucional aponta a necessidade da



igualdade e respeito adiferenca:

Constitucionalmente é assegurado tratamento isondmico e
protecdo iguditéria a todos os cidaddos no &mbito social. A
ideia central é garantir a igualdade, 0 que interessa
particularmente ao Direito, pois esta ligada a ideia de
Justica. Os conceitos de igualdade e de justica evoluiram.
Justica formal identificase como igualdade formal:
conceder aos seres de uma mesma categoria idéntico
tratamento. Mas néo basta que a lei seja aplicada iguamente
para todos. Aspira-se a igualdade material precisamente
porque existem desigualdades. Também existe a igualdade
por reconhecimento, que significa o respeito devido as
minorias, sua identidade e suas diferengas, sgjam elas quais
forem. Nada mais do que respeito adiferenca.

Neste contexto de construcdo de uma nova releitura do mundo, a igualdade
de género é um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ODS 05- Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas e ODS 16 - Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis)[4], & qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o Conselho
Nacional de Justica.

Note-se que, em que pese toda a legislagdo e doutrina construida pela
igualdade de género, a sociedade brasileira tem um histérico patriarcal que durante
anos impediu um efetivo progresso e aplicagdo efetiva desse entendimento.

O Desembargador Eduardo Augusto Salomdo Cambi[5] assim define a
situacdo patriarcal e o androcentrismo e esteredtipos de género:

Historicamente, o androcentrismo é um fendmeno cultura e
social que se expressa na centralidade e na valorizagéo do
masculino como norma e padrdo de referéncia. O

androcentrismo _tem origem nos sistemas patriarcais que

conferem poder e privilégio aos homens em detrimento
das mulheres. Esta fundado na crenga de que o homem é
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superior as mulheres, o que relega ao feminino uma
posicéo de subordinagédo e mar ginalizag&o. (grifo nosso)

()

De quaquer forma, ndo se pode ignorar que O
androcentrismo é naturalizado e reforgado pelas instituigoes
sociais, culturais e religiosas, que, frequentemente,
apresentam 0s homens como protagonistas e modelos de
sucesso, enquanto as mulheres sdo reduzidas a esteredtipos e
submetidas a ocupagao de papeis sociais secundarios.

()

O patriarcado se caracteriza pela dominagdo masculina
(homens possuem status superior, tem maior poder de
tomada de decisdes e de controle dos recursos), pela divisao
sexual do trabaho (os homens sdo os provedores
econdmicos da familia, e as mulheres responsaveis pelos
trabalhos domésticos e de cuidado), pelo reforco de
comportamento rigidos baseados em esteredtipos de género,
que limitam a liberdade e a expressdo das mulheres, pela
reproducéo de variadas formas de violéncia (que incluem
doméstica e familiar, o assédio sexual, a cultura do estupro e
do feminicidio), bem como pela perpetuagdo de privilégios
para os homens em detrimento das mulheres.

Essa estrutura patriarcal, base da sociedade brasileira, passa a ser refutada
pelos movimentos feministas, em suas diversas ondas (fases), buscando romper essa
estrutura e tendo como principal bandeira a igual dade de género.

Assim, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género surge com o
objetivo de orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que
conduzam os magistrados a julgar sob a lente de género, avancando na efetivacéo
daigualdade e nas poaliticas de equidade.

O PROTOCOLO DE JULGAMENTO NA PERSPECTIVA DE
GENERO
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O Conselho Naciona de Justica (CNJ) proferiu a Resolucdo n° 492[€], de 17
de marco de 2023, para determinar a adogcdo de Perspectiva de Género nos
julgamentos em todo o Poder Judiciario pelos magistrados. Tal Resolugdo buscou da
efetividade a Recomendagdo n°128[7], de 15/02/2022, como também a outras
resolucdes ja proferidas pelo Conselho Nacional de Justica: Resolucdo n. 255/2018,
gue ingtitui a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo I nstitucional Femininano
Poder Judiciario e Resolucdo n. 254/2018, que institui a Politica Judiciaria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciério.

Ademais, o Protocolo atendeu uma das exigéncias da Corte Interamericana
de Direitos Humanos ao julgar o caso Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil que
determinou a produgdo de um protocolo de género para guiar os julgamentos do
pais.

N&o se desconsidera que a propria Lei Maria da Penha j4 tratava da
perspectiva de género, mas o0 Protocolo serviu como um guia para 0s magistrados.

Note-se que o Protocolo, a partir das lentes de género, vem contribuir para
desconstrugcdo do machismo estrutural, bem como visa a fortalecer um viés
emancipatorio dos direitos das mulheres.

O Protocolo encontra amparo no constitucionalismo feminista que reforca o
tema de igual dade substancial de género[8]:

A dogmética, pelas lentes do constitucionalismo feminista,
implica doutrina constitucional, normas constitucionais
positivadas e jurisprudéncia constitucional comprometidas
com a igualdade substancial de género, bem como com a
concretizagdo dos direitos fundamentais das mulheres. Os
aportesdoutrindrios e as normas constitucionais que
garantem direitos fundamentais para as mulheres e minorias
de género, bem como o0s precedentes constitucionais do
Supremo Tribunal Federal formam a triade que evidencia a
existéncia de uma dogmética constitucional feminista.

Registre-se, assim, que o principal objetivo do
congtitucionalismo feminista € aumentar as possibilidades de



colaboragdo entre diversas visdes e experiéncias vivenciadas
tanto por homens quanto por mulheres enggjadas e
comprometidas com um Estado Democrético de Direito
efetivamenteinclusivo e plural.

Diante desse Protocolo, se busca estimular os juizes a realizar uma analise
critica em relagdo ao género no caso concreto e rejeitar uma suposta neutralidade
gue, na verdade, esta repleta de parcialidade quando se mantém simplesmente o
senso comum sobre o tema.

Ademais, o exercicio da magistratura requer, inclusive, decisdes
contramajoritarias, pois o papel do magistrado ndo se resume a simples aplicagdo da
lei, mas sim sua aplicagdo observando o contexto e os efeitos sociais, econdmicos e
culturais sob as partes da lide e até mesmo os impactos sobre a sociedade.

E possivel também afirmar que o Protocolo, sob esse novo olhar, tem como
objetivo alcangar a superacdo de costumes que estejam baseados na ideia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos (artigo 5° \"a\" e \"b\",
Cedaw), fortalecer o dever de promogédo de capacitagdo de todos os atores do
sistema de justica a respeito da violéncia de género (artigo 8, \"c\", da Convencao de
Belém do Pard), bem como impor o dever de promocdo de conscientizagdo e
capacitacdo a todos os agentes do sistema de justica para eliminar os esteredtipos de
género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de
justica (Recomendagdo n° 33, item 29, \"a\", do Cedaw).

UM NOVO PARADIGMA

Com €efeito, a preocupacdo da equidade de género € inerente a superagéo das
injusticas sociais, dessa forma, é preciso incentivar e estimular os magistrados a
aplicacdo do Protocolo em sua esséncia, ndo apenas a sua citagdo quando na
producdo de suas decisdes.

Como ja apontado, a discriminagdo de género parte de padres culturais
androcéntricas internalizadas nas pessoas por meio da tradicdo e da educagdo, ao
determinar papeis sociais e naturalizar comportamentos no espago publico e privado

[9].
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Esse novo momento a luz do Protocolo comega a proporcionar uma mudanca
de paradigma: abandona-se 0 pensamento patriarcal que submete a mulher a uma
condicdo de invisibilidade para se analisar 0 caso concreto sob o viés da
vulnerabilidade da mulher e da necessidade de seu enquadramento na ordem social.

O Des. Sergio Mazina Martins do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao julgar
a remicdo por amamentagdo no ambito da economia do cuidado, sob a lente da
perspectiva de género, apontou que o trabalho materno (amamentac&o) comportaria
sim a remicdo da pena a luz do artigo 126 da Lei 7.210/1984, fazendo, inclusive,
uma comparacdo da aplicacdo da legislacdo em trabalhos como costura manual de
bolas de futebol e montagem de antenas sem que haja rejeicéo:

Ora, se ha entdo uma economia do cuidado é porque, na sua
base, certamente subsiste um trabalho do cuidado. Afindl,
ndo se forma economia alguma sem um trabalho de alguém
gue sustente essa economia. Ou, ainda, ndo existe economia
sem o trabalho conjunto de muitas pessoas que facam e
construam essa dada economia. N&o haveria atencdo as
politicas publicas voltadas as criangas se ndo houvesse, de
outra parte, atencdo também as mées dessas criangas quando
elas estdo em situagfo estrita desse mesmo cuidado pela via
da alimentacdo, da higiene, da dispensa do carinho e do
afeto, do estimulo de sentidos e outras diversas formas de
propiciar a boa nascenca dessainfanciaa mais fragil. Ora, se
hé remic&o até na costura manual de bolas de futebol, na
montagem de antenas, no empacotamento de luvas ou na
leitura de livros, entdo muito mais importara e dira
respeito, ao povo do Brasil, a remicdo de penas na
amamentacdo de criangas recém-nascidas. A situacéo
especifica da mulher encarcerada, e particularmente da
crianca que dela nasce, justifica e legitima a medida especial
aqui reclamada. (0000513-77.2024.8.26.0502. Agravo de
Execucdo Penal / Pena Privativa de Liberdade. Relator(a):
Sérgio Mazina Martins. Comarca:  Campinas. Orgdo
julgador: 122 Camara de Direito Crimina. Data do
julgamento: 22/04/2024. Data de publicagéo: 22/04/2024[10]
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Tal decisdo € uma quebra de paradigma, uma vez que, a partir da
disseminacdo de uma tese ingtitucional da Defensoria Plblica do Parana (Remicéo
pelo Trabalho na Economia do Cuidado[11]), se materializou uma funcéo tipica da
maternidade (amamentagcdo) como uma atividade que deve ser computada como
trabalho no cércere 0 que proporciona a concessao do beneficio da remicéo.

A partir de um olhar de género, 0 magistrado observou a peculiaridade do
caso concreto e de forma sensivel deu a dimensdo necesséria a um ato exclusivo da
maternidade que normalmente é atribuido a mulher como uma obrigagdo que ndo
dispende esforco e dedicac&o.

Na seara civel, hd adecisdo do Des. Saloméo Cambi, do Tribunal de Justica
do Parand, que também sob a luz da economia do cuidado, entendeu que o trabalho
doméstico redizado pela mée/esposa deve ser contabilizado nos valores dos
alimentos a serem estipulados[12], resguardando e valorizando a posi¢éo juridica,
econdmica e social damulher.

Sobre o tema 0 Des. Salom&o Cambi[13] assim dispos:

Em contrapartida, quando os filhos em idade infantojuvenil
ou com deficiéncia residem com améae, o trabalho doméstico
ndo remunerado, inerente ao dever didrio de cuidado (como
preparo de alimento, a correcdo das tarefas escolares, a
limpeza da casa para propiciar um ambiente limpo e
saudavel) — por exigir uma disponibilidade de tempo maior
da mulher, sobrecarga que lhe retira as oportunidades no
mercado de trabalho, no aperfeicoamento cultura e na vida
publica ou lhe submete a uma dupla/tripla jornada laboral —
deve ser considerado, contabilizado e valorado, para fins de
aplicagdo do principio da proporcionaidade, no célculo dos
alimentos, uma vez que é indispensavel a satisfagdo das
necessidades, bem-estar e desenvolvimento integral (fisico,
mental, moral, espiritual e social) da crianca e ou do
adolescente.

Note-se que 0 Desembargador, sob a lente de género, captou a esséncia do
trabalho domeéstico invisibilizado realizado pelas mées/esposas atribuindo valor
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monetério na medida que fez um céllculo de proporcionalidade para fixar os
alimentos.

Da mesma forma, apontou que o dever diario de cuidado realizado pelas
mulheres na maioria das vezes “rouba’ seu tempo disponivel para o seu lazer e
aperfeicoamento em varios ambitos 0 que a coloca em desvantagem na area social,
cultural e no trabalho.

Neste sentido, o trabalho de conclusdo de curso “A politica de creche como
instrumento de igualdade de género” elaborado pela Defensora Publica Camille
Vieira da Costa] 14] na Universidade Federal do Parané aponta o impacto do déficit
da prestagéo de creche na vida das mulheres e a necessidade de implementac&o de
politicas publicas sob o viés da transversalidade de género.

A partir das decisBes apontadas acima, € possivel perceber que a aplicacéo
do Protocolo proporcionou decisdes judiciais que observaram a vulnerabilidade da
mulher e que criaram jurisprudéncia que fortalecem uma visdo ndo patriarcal e com
viés de interseccionalidade.

A continuidade dessas decisdes com lente de género possibilitara uma
mudanca de realidade para as mulheres que terdo seus casos analisados sob uma
6tica mais sensivel a sua realidade e com o propdsito de evitar a perpetuagdo e
reforgo de pensamentos discriminatorios.

Por fim, apesar de protestos dos seus membros, o proprio Poder Judiciério
tem direcionado esforgos para atingir uma equidade de género ndo sO nas suas
decisdes como também no seu dmbito interno. Neste sentido o Conselho Naciona
de Justica aprovou proposta que altera a Resolugdo 106/10 com o objetivo de
promover a equidade de género nas promoctes da magistratura.

A Resolucdo obriga a abertura de promocBes de magistrados, por
merecimento, com listas mistas e exclusivas de mulheres, até que sgja atingida a
paridade de género no tribunal .

CONCLUSAO
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Diante da publicacdo da Resolucdo n° 492/2023 do CNJ, que determina a
adocdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judiciério pelos
magistrados, evidencia-se um novo paradigma de decisdes adotadas no Brasil que
busca a equidade de género e a superacdo de esterebtipos, preconceitos e
discriminacdes.

A magistratura sera convocada a fazer uma andlise dos casos concretos sob
um viés de género ressignificando padr8es patriarcais tidos como normais e naturais
e passando a observar as interseccionalidades trazidas na vulnerabilidade da mulher.

A jurisprudéncia dos Tribunais passou a identificar situacfes que implicam
uma releitura da aplicagdo da lei com o fim de obter efetivacdo da equidade e evitar
a perpetuacdo e reforco de pensamentos discriminatorios.

Logo, a nova postura do Poder Judiciario ira proporcionar decisdes mais
justas e sensiveis a realidade feminina reformulando, através da sua jurisprudéncia, a
situacdo das mulheres, bem como sendo instrumento de modificag&o social.
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RESUMO

O presente artigo examina 0 modo como O processo histérico de
congtitucionalizagdo tem reconfigurado a responsabilidade civil no Brasil,
impactando diretamente o sistema juridico, sobretudo no que tange a protecéo dos
direitos fundamentais. Para alcancar esse objetivo, adotou-se como metodologia a
pesquisa bibliogréfica, com andlise das principais contribuicbes doutrinérias e
normativas que fundamentam a compreensdo contemporanea da responsabilidade
civil sob a perspectiva constitucional. Os resultados evidenciam que a
congtitucionalizagdo do Direito Civil introduziu uma nova hermenéutica juridica,
pautada pelos valores e principios congtitucionais, o que fortalece a tutela dos
direitos fundamentais e redefine a funcdo social da responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-Chave: Direito Civil. Responsabilidade Civil. Constitucionalizagéo.
Direitos Fundamentais.

ABSTRACT
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This article examines how the historical process of constitutionalization has
reconfigured civil liability in Brazl, directly impacting the legal system, especially
regarding the protection of fundamental rights. To achieve this objective, a
bibliographic research methodology was adopted, with an analysis of the main
doctrinal and normative contributions that underpin the contemporary
understanding of civil liability from a constitutional perspective. The results show
that the constitutionalization of Civil Law introduced a new legal hermeneutics,
guided by constitutional values and principles, which strengthens the protection of
fundamental rights and redefines the social function of civil liability within the
Brazlian legal framework.

Keywords: Civil Law; Civil Liability; Constitutionalization; Fundamental Rights.

INTRODUCAO

O conceito juridico de responsabilidade civil foi sendo lapidado ao longo da histéria,
influenciado por transformagdes sociais, econémicas e culturais, bem como pelas
expectativas que as pessoas passaram a nutrir em relacdo a justica e a reparacdo dos
danos. Sua origem remonta ao Direito Romano, no qual o agressor era diretamente
responsabilizado por qualquer prejuizo causado a outrem. Contudo, a medida que a
sociedade foi se tornando mais complexa, o conceito de responsabilidade civil
evoluiu substancialmente . Nesse contexto, Tepedino (2010) destaca que a insercdo
dos principios constitucionais na andlise da responsabilidade civil promoveu uma
mudanca paradigmatica, pois deixou de ser uma questdo restrita a esfera individual
entre vitima e causador do dano, para se tornar um tema que afeta toda a
coletividade, envolvendo valores como igualdade, justica social e solidariedade.
Como pontua o autor:

A inser¢cdo dos principios constitucionais na andise da
responsabilidade civil leva a uma mudanca de paradigma, ja
gue ndo se trata mai s apenas de uma questdo individua entre
vitima e agente causador do dano, mas sim de um tema que
afeta o conjunto da sociedade, envolvendo aspectos como a
igualdade, a justica socia e a solidariedade (Tepedino, 2010,
p. 174).
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As Revolugdes Industriais representaram um marco expressivo ao alterar
profundamente os meios de producdo, a estrutura social e a economia, colocando
novos desafios para o Direito, especialmente no campo da responsabilidade civil. O
incremento das atividades produtivas dificultou ndo apenas a identificacdo dos
responsaveis pelos danos, mas também a delimitacdo da extenséo dos prejuizos. A
producdo em massa e a urbanizacdo acelerada demandaram uma adaptacdo das
categorias tradicionais do Direito Civil, frente ao surgimento de novos direitos e de
situacdes que ndo se encaixavam nos modelos classicos de dano material ou moral.
Sobre o tema,

Cavalieri Filho (2016), Observa que \"o progresso cientifico
e tecnoldgico intensificou essa complexidade: As
descobertas cientificas e tecnol6gicas geraram uma enorme
quantidade de novas situagGes que exigiram uma andlise
mais aprofundada da responsabilidade civil, o que levou a
necessidade de se adaptar as categorias tradicionais de danos
aessas novas realidades\". (Cavalieri Filho, 2016, p. 49).

No século XX, essa tendéncia se acentuou em raz&o da globalizag8o, da expansio
tecnoldgica e da reestruturagdo das relagbes econdmicas, 0 que levou a uma
ampliacd dos contornos da responsabilidade civil. A maior conscientizagdo
ambiental e a preocupagdo com a salide e seguranca dos consumidores também
impulsionaram a responsabilizagdo de produtores e empregadores, abrangendo
demandas que antes estavam fora do escopo tradicional, como acidentes de trabalho
e responsabilidades por produtos defeituosos.

Nesse percurso histérico, a responsabilidade civil deslocou-se de um modelo
orientado pela vinganca e puni¢cdo para um instrumento voltado a reparacdo dos
danos e a promoc¢do da justica, assegurando que quem causa prejuizo a terceiros
responda por suas acoes.

Como enfatiza novamente Cavalieri Filho (2016): A
multiplicacdo das invengBes e conquistas humanas gerou
novas formas de danos, que foram se tornando mais
complexos e dificeis de serem mensurados e reparados, o



que levou a uma ampliagdo dos dominios da
responsabilidade civil (Cavalieri Filho, 2016, p. 49).

Nos ultimos anos, tem ganho destague o fendmeno da constitucionalizagéo do
Direito Civil, que remodelou a maneira como se constréi e aplica a responsabilidade
civil. Farias e Rosenvald (2020) escreveram que a responsabilidade civil deve ser
interpretada com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da solidariedade social.

Nesse cendrio, tem-se ampliado o entendimento de que as normas de
responsabilidade civil precisam ser analisadas em consonéncia com os valores
congtitucionais, o que impacta significativamente sua aplicacdo pratica. Farias e
Rosenvald (2020) reiteram que a Constituicdo desempenha papel central na
construcdo da responsabilidade civil, ao proteger direitos fundamentais e assegurar a
justica social. Por esse motivo, a responsabilidade civil passa a ser concebida como
um meio de garantir igualdade, liberdade e dignidade.

Assm como, € entendido pelos os autores (Guimardes; Nogueira, 2012) , O
movimento da constitucionalizagdo do Direito Civil levou ao reconhecimento da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (Guimardes, Nogueira, 2012, p.
5). Nesse sentido, conforme José Afonso da Silva (2015), a interpretacéo da
responsabilidade civil deve necessariamente considerar os principios fundamentais
consagrados na Constituicdo, especiamente no que diz respeito a protecdo da
dignidade humana e da igualdade material. Tal compreensdo € corroborada por
Farias e Rosenvald (2019, p. 44), a0 indicarem que O processo de
constitucionalizagdo do Direito Civil impde uma releitura do instituto da
responsabilidade civil, subordinando-o aos principios constitucionais. O fendmeno
da constitucionalizac8o projeta a Constituicdo como o eixo central do ordenamento
juridico, de modo que todas as normas infraconstitucionais, inclusive as de Direito
Civil, devem adequar-se aos valores e principios constitucionais. Paulo Bonavides
(2011), ao tratar do constitucionalismo do Estado Social, destaca a importéncia de
incorporar direitos sociais as ConstituicOes, para aém da mera organizacdo dos
poderes do Estado, garantindo efetividade a direitos como educagdo, salde, trabalho
e moradia, 0 que se relaciona diretamente com o papel da responsabilidade civil na
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promocao da justica social.

No cenario brasileiro, esse movimento fomentou o surgimento de uma visdo do
chamado Direito Civil-Constitucional, em que as hormas civis s8o reinterpretadas
segundo os postulados constitucionais, visando a realizagdo dos direitos
fundamentais e a consolidag&o da justica social.

Como ressalta Silva (2017):

A constitui¢do brasileira de 1988 simboliza em sua esséncia
uma mudanca dréstica institucional, transportando o Brasil
de um periodo conturbado e ditatorial para o mais longo
periodo de estahilidade democrética da histéria do pais.
Verificase que, curiosamente, h4 uma semelhanca entre o
regime democrético e a congtitucionalizacdo do direito
(Silva, 2017, p. 11).

Nesse contexto, a congtitucionalizagdo da responsabilidade civil surge como um
processo de renovacdo do Direito Privado, que busca garantir maior efetividade a
protecdo dos direitos individuais e coletivos e a reparagdo dos danos oriundos de
condutas ilicitas, reafirmando a centralidade da Constituicdo no ordenamento
juridico.

Diante desse panorama, o presente estudo tem por objetivo analisar a evolucdo do
processo de congtitucionalizagdo da responsabilidade civil, ressdtando sua
importancia para o sistema juridico contemporaneo, tal como evidenciado por Farias
e Rosenvald (2020). Acredita-se que compreender essa trajetéria seja essencial para
entender as transformagdes pelas quais o Direito tem passado, sobretudo no tocante
a garantia dos direitos fundamentais e a influéncia do texto constitucional nas
decisdes judiciais sobre responsabilidade civil.

Para alcancar tais propdsitos, foi empregada uma metodologia pautada no
levantamento e na discussdo bibliogréfica, com énfase nas principais teorias
juridicas que tratam do tema, buscando oferecer uma visdo fundamentada acerca do
fendmeno. Esse percurso permitiu reconstruir o avanco historico da responsabilidade
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civil até suareleitura contemporénea aluz dos principios constitucionais, destacando
seus impactos sobre a protecdo dos direitos fundamentais.

DESENVOLVIMENTO

Para aprofundar a andlise acerca do fenbmeno da congtitucionalizagdo da
responsabilidade civil, esta pesquisa adotou como ponto de partida uma revisdo da
literatura, contemplando distintas correntes doutrinarias e enfoques criticos. Em
seguida, foi realizada uma discussdo tedrica alicergada nas contribuigdes de autores
gue figuram como referéncias centrais natemética, tais como Cavalieri Filho (2016),
Farias e Rosenvald (2020), Melo (2018), Pereira (2018), Schreiber (2014) e
Tepedino (2010), entre outros.

2.1 Apontamentos Historicos da Responsabilidade Civil

Ao se andlisar o periodo que antecedeu as revolugdes liberais, verificase uma
Europa expressivamente marcada pelo absolutismo monarquico, caracterizado pela
concentracdo dos poderes nas mdos do soberano, sem clara separagdo entre as
funcOes legidativa, executiva e judiciaria. Nesse ambiente, o Direito Privado
encontrava-se sujeito a ampla ingeréncia do Estado, o que limitava a autonomia dos
individuos e dificultava a consolidacdo da propriedade privada, elemento central
para o ascenso da burguesia.

Pontes de Miranda (1970) observa que “a forga politica
dominava de tal modo as relagdes privadas que os direitos
individuais eram quase meros reflexos da vontade régia’.
(Pontes de Miranda, 1970, p. 73)

O advento das revoluctes liberais no final do século XVIII, sobretudo com a
Revolucdo Francesa de 1789, instaurou uma nova ordem fundada nos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade, buscando conter o poder estatal e garantir a
autonomia dos particulares. Essaviradafoi cristalizada pelo Codigo Civil Francés de
1804, que consolidou a supremacia da vontade individual e a protec&o rigorosa da
propriedade.
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Savigny (1840), em sua classica formulagdo, sustentava que
“o direito ndo é produto do arbitrio legidativo, mas do
espirito do povo, manifestado na consciéncia comum”
(Savigny, 1840, p. 15). Dessa forma, a autonomia privada
tornou-se o principio estruturante das relagoes civis.

Nesse cenédrio, 0 Direito Privado passou a priorizar intensamente os interesses
patrimoniais, relegando valores existenciais e a dignidade humana a um segundo
plano. Essas transformagBes impactaram diretamente a configuracdo da
responsabilidade civil, que foi progressivamente desvinculada de fundamentos
morais e centrada na reparacdo patrimonial dos danos. A separacdo entre amoral e a
culpa tornou-se evidente, estabelecendo uma racionalidade técnico-juridica focada
em elementos como conduta cul posa, dano e nexo causal.

De Moraes (2012) bem sintetiza evolugdo ao afirmar
que “a constitucionalizagdo do direito dos danos impos,
como se viu, a releitura da prépria fungdo primordia da
responsabilidade civil” (De Moraes, 2012, p. 245).

No Brasil, a influéncia das matrizes europeias foi decisiva, refletindo-se desde o
Cadigo Civil de 1916, inspirado na tradicdo francesa. Como destaca Pontes de
Miranda (1970)," nosso Codigo ndo se afasta do tronco romanistico, incorporando a
liberdade negocial e a propriedade como fundamentos maiores da ordem civil”
(Pontes de Miranda, 1970, p. 55).

Todavia, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que se consolidou 0 movimento de
constitucionalizagéo do Direito Privado, reposicionando a responsabilidade civil a
luz da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da fungdo social, o que
representa um nitido rompimento com o paradigma patrimonialista do liberalismo
cléssico.

2.2 Constitucionalizacao da responsabilidade civil

Nos Ultimos anos, houve um recorte historico importante no caminhar da evolucédo
social, com a consolidagé@o do Estado de Direito e a afirmacdo da Constitui¢do como
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norma fundamental do Estado. Nesse contexto, a responsabilidade civil foi um dos
temas que sofreram consideravel mente transformagdes, assim, em concordancia com
Guimaraes e Nogueira (2012):

“O ingtituto da Responsabilidade Civil se mostrou habil
ponto de referéncia para aclarar os efeitos da
constitucionalizag8o do edificio juridico a que se liga, qual
sgja, o direito civil.(Guimardes E Nogueira, p.8. 2012)

No século XIX, a responsabilidade civil era regulada, em grande parte, pelo
Cadigo Civil francés de 1804, que adotava o principio da culpa como condi¢do
imprescindivel para a obrigag@o de indenizar. Esse modelo, amplamente difundido
nos paises ocidentais, prevaleceu até o inicio do século XX. A partir da década de
1930, com o surgimento das constitui¢cdes sociais, que reconheciam a protecdo dos
direitos fundamentais e o papel do Estado na promogdo do bem-estar, iniciou-se o
processo de constitucionalizacdo da responsabilidade civil, objetivando garantir a
tutela desses direitos e responsabilizar os agentes que 0s viol assem.

A Congtituicdo italiana de 1947 foi pioneira ao incluir expressamente a
responsabilidade civil do Estado, reconhecendo o direito a indenizacdo por danos
causados pela administracdo publicaa. Modelos semelhantes foram adotados
posteriormente por outras constitui¢des, como a espanhola de 1978 e a brasileira de
1988. A partir de entdo, a responsabilidade civil deixou de ser uma mera questéo de
Direito Privado, adquirindo dimensdo constitucional relacionada a protecéo dos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

A func¢do da responsabilidade civil também sofreu modificacbes importantes. Ela
deixou de ser punitiva ligada a uma concepcdo moralista da culpa para assumir
uma funcgdo ressarcitéria e indenizatéria, focada na reparacéo do dano sofrido pela
vitima. Anteriormente, o direito buscava punir o ofensor com base em parametros
morais e subjetivos, dificultando a aferi¢cdo da culpa e relegando a reparacéo do
prejuizo a um plano secundério. Com a constitucionalizagdo, a prote¢do passou a
focar especiamente em grupos vulnerdvels, reconhecendo que a prova da culpa
muitas vezes ndo é suficiente para assegurar a responsabilizagéo e a reparacéo.

69



Facchin (2012) aponta que essa transformacgdo representou um verdadeiro giro
paradigmatico, em que a reparacdo de danos deixa de ser encarada como mera
punicdo e passa a ser compreendida como dever ético e juridico de compensar 0
lesado.

De modo semelhante, Pereira (2018) define responsabilidade civil como “a
obrigag@o que pode incumbir a uma pessoa de reparar 0 prejuizo causado a outra,
por fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam” (Pereira,

2018, p. 27).

O autor reforga que o dever de indenizar decorre da existéncia de um dano, material
ou moral, e que a reparacdo do dano moral busca compensar sentimentos negativos
experimentados pela vitima, como dor, sofrimento e humilhagdo (Pereira, 2018, p.
54, 123).

Esse movimento tedrico implicou a centraizacdo da vitima na andlise da
responsabilidade civil, vaorizando a funcdo indenizatéria e rompendo
definitivamente com a vinculagdo da culpa a parametros morais ligados a doutrinas
religiosas ou subjetivas. A culpa passou a ser aferida segundo critérios objetivos e
juridicos, desvinculando-se da deducdo subjetiva acerca daintencdo do agente.

No Brasil, esse novo paradigma encontra respaldo no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, que eleva a dignidade da pessoa humana a condicéo
de fundamento da Republica. Ta principio impulsionou uma interpretacdo
humanista e principioldgica do Direito Civil, impactando diretamente a
responsabilidade civil. A partir daf, o instituto passou a ser compreendido como
instrumento de protegcdo da dignidade e dos direitos fundamentais, assumindo uma
dimensdo que ultrapassa a esfera individua e adentra o &mbito coletivo,
promovendo também a prevencdo de danos e ajustica social .

Com a Constituicao assumindo papel central, toda legislacdo e jurisprudéncia devem
ser interpretadas a luz de seus valores fundamentais. Esse contexto evidenciou a
insuficiéncia do modelo subjetivo tradicional da responsabilidade civil, baseado na
culpa, diante da complexidade técnica crescente das atividades econdmicas. Autores
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como Farias e Rosenvald (2020) destacam a importancia da perspectiva
constitucional para reformular a responsabilidade civil, ampliando seu escopo para
proteger direitos fundamentais e superar os limites do paradigma da culpa, dano e
nexo causal.

Nesse cenario, a responsabilidade objetiva ganhou espago, pois fundamenta-se na
simples ocorréncia do dano e do nexo causal, dispensando a prova da culpa, e é
adequada para responder as novas demandas sociais e econémicas. Bodin de Moraes
(20086, p. 238) ressalta que, apds a Constituicdo de 1988, “o principio da protecéo da
pessoa humana gerou no sistema particular da responsabilidade civil a sistemética
extensdo da tutela da vitima, em detrimento do objetivo anterior de punicéo do
responsavel”.

2.3 Novos olhares sobre a culpa e suas r eper cussdes na responsabilidade civil

A concepcao classica da responsabilidade civil, herdada principalmente do Direito
Romano, remonta a Lex Aquilia de Damno, promulgada em 287 a.C., que langou as
bases do instituto ao estabelecer ainjdria, a culpa genérica e 0 dano como requisitos
indispensaveis para a configuracdo do dever de indenizar. Foi a partir dessa
legislagcdo que seintroduziu, de forma sistemética, a culpa subjetiva no ordenamento
juridico, consolidando o que se denominou responsabilidade aquiliana expressdo
gue, ainda hoje, designa a responsabilidade extracontratual subjetiva.

A Lex Aquilia tratava especificamente dos danos causados por negligéncia,
impondo ao causador do dano o dever de reparagdo. Previa, para tanto, trés acles
digtintas: a actio legis Aquiliae, relativa aos danos causados a propriedades; a actio
legis Aquiliae de effusis vel delectis, voltada aos danos decorrentes do
derramamento ou langamento de coisas; e a actio legis Aquiliae de pauperie,
destinada aos casos de morte ou lesdes corporais provocadas por animais. Ainda,
definia a medida da reparagdo, equivalente ao valor da coisa danificada ou ao
montante da perda sofrida pelo lesado, incluindo tanto danos emergentes quanto
lucros cessantes.
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Contudo, com o avancar dos tempos e, especialmente, apds a Revolucdo Industrial, a
expansdo das atividades econdmicas e tecnolégicas gerou um ambiente de riscos
acentuados, tornando a prova da culpa um verdadeiro 6nus diabdlico para a vitima.
A dificuldade em demonstrar a conduta culposa do agente, requisito indispensavel
no modelo subjetivo, passou a comprometer o acesso efetivo a reparaco,
fragilizando a protecéo do lesado.

Esse problema era agravado pela influéncia do direito candnico, que associava a
responsabilidade civil a conceitos fortemente morais. O ato ilicito, nesse contexto,
ndo era apenas a violagdo de uma norma juridica, mas também a transgressdo de
padrfes éticos, exigindo-se do julgador a dificil tarefa de distinguir entre o moral e o
imoral, o licito e o ilicito. Como destaca Melo (2018), foi justamente em oposicéo a
essa heranca moralista que a responsabilidade civil passou a ser compreendida,
modernamente, como um instituto eminentemente juridico, voltado a reparagéo dos
danos causados por ato ilicito ou pela exposicdo de terceiros a riscos advindos de
determinada atividade.

O artigo 186 do Cadigo Civil brasileiro, por sua vez, reafirma a responsabilidade
subjetiva ao dispor que:

“Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligénciaou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Percebe-se que termos como “imprudéncia’ e “negligéncia’ ainda guardam
resquicios dessa concepcao moral de culpa, ao remeterem ao dever de cuidado que o
agente deve observar, consoante padrbes éticos historicamente sedimentados. Na
prética, essa intima relacdo entre culpa e moralidade gerava incertezas e
insegurancas, dificultando o reconhecimento do direito de indenizacdo e
prejudicando a efetividade do sistema de responsabilidade civil.

Com o progressivo aumento da complexidade das relagdes sociais e econdmicas,
essa estrutura mostrou-se insuficiente para assegurar a reparacao dos danos. Quanto
mais intrincada a vida em sociedade, maiores os obstécul os para a vitima demonstrar
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a culpa do causador do dano. Esse cen&rio tornou evidente a necessidade de um
distanciamento do modelo subjetivo moralista, especialmente nas hipéteses em que
a prova da culpa se tornava prati camente impossivel.

No campo das relagbes contratuais, o suposto apogeu do liberalismo, que
privilegiava a autonomia da vontade e a minima intervencdo estatal, revelou severas
limitagdes, sobretudo para grupos vulneraveis. O liberalismo, antes exaltado, passou
a ser questionado por ndo oferecer mecanismos suficientes de protecdo aos
hipossuficientes, evidenciando falhas estruturais que atingiam diretamente a
responsabilidade civil, dificultando a reparacdo dos danos em um mundo cada vez
mais complexo.

Nesse contexto, o liberalismo contratual e o proprio direito privado passaram a ser
reinterpretados a luz de novos valores constitucionais, notadamente o principio da
dignidade da pessoa humana, que passou a prevalecer sobre interesses meramente
patrimoniais. Esse influxo de perspectivas transformadoras exigiu uma releitura do
sistema de responsabilidade civil, deslocando o foco da culpa do agente para a
protecdo integral davitima.

A constitucionalizacdo do direito foi decisiva para esse processo. A antiga légica
dos microssistemas que colocava o Cadigo Civil e o direito privado no centro do
ordenamento juridico, relegando a Constituicdo o papel de conter meras normas
programéticas — foi substituida por uma visdo em que a Constituicdo ocupa o apice
do sistemajuridico, irradiando seus efeitos por todo o ordenamento.

E o que se convencionou chamar de fenémeno da constitucionalizagio do direito.
Guimarées e Nogueira (2012) sintetizam essa transformagdo ao afirmarem que:

“A ascensdo das democracias constitucionals, primeiro na
Europa e um pouco mais tardiamente na América Latina,
trouxe nova roupagem a realizacdo do Direito. O século XX
brindava a interpretagcdo constitucional do Direito e
precisava, a0 mesmo tempo, encontrar uma forma de
solucionar os entraves que nasceriam sempre quando um
paradigma estd em crise prestes a ser substituido.”
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(Guimarées, Nogueira, 2012, p. 4).

No Brasil, a congtitucionalizagdo da responsabilidade civil foi gradual. A primeira
grande inflex&@o ocorreu com a Constitui¢éo de 1988, ao introduzir, em seu artigo 37,
8§ 6°, a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados por seus agentes,
independentemente de culpa. Essa previsdo estabeleceu um marco na protecdo dos
direitos dos cidad&os, pois retirou das vitimas o pesado 6nus de provar dolo ou culpa
do agente publico, transferindo o foco para o simples fato do dano e do nexo com a
atividade estatal.

Além disso, o dispositivo assegura ao ente publico o direito de regresso contra o
agente causador do dano, nos casos em que se comprovar dolo ou culpa, reforcando
0 compromisso do Estado com a reparacéo integral. Nas palavras de Guimarées e
Nogueira (2012):

De Estado Liberal e ausente da vida do cidad&o, o Estado,
agora regido pela Constituicdo, necessita redlizar seus
preceitos, e as democracias constitucionais agora se
preocupam com o homem real. O Estado n&o apenas garante,
mas promove o homem e fornece condi¢Bes para tanto. O
Estado Social Democrético de Direito nasce com o condéo
de redizacdo da dignidade da pessoa humana, valor
esquecido durante e que agora figura como centro e alicerce
do ordenamento juridico. (Guimaraes, Nogueira, 2012, p.4)

Essa virada também consolidou o entendimento de que a responsabilidade civil deve
abranger tanto danos materiais quanto morais, conforme destacam Farias e
Rosenvald (2020). Schreiber (2014), por suavez, afirma que:

“A reparagdo integral do dano é um principio fundamental
da responsabilidade civil, que busca assegurar que a vitima
sgja colocada na mesma situag&o em que se encontrava antes
da ocorréncia do dano, tanto no aspecto patrimonia quanto
no extrapatrimonial.” (Schreiber, 2014, p. 63).
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No ambito do direito privado, a evolucdo para a responsabilidade objetiva foi
igualmente paulatina. O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), promulgado em
1990, representou marco expressivo ao prever, nos artigos 12 e 14, a
responsabilidade objetiva dos fornecedores de produtos e servicos pelos danos
causados aos consumidores, independentemente de culpa. Essa inovacdo buscou
tutelar o consumidor parte vulnerdvel da relacdo deslocando o foco do
comportamento do fornecedor para o defeito do produto ou servico.

Ta mudanca consolidou uma nova légica, voltada para a protecdo do individuo
lesado e para o equilibrio das relacBes de consumo. Em muitos casos concretos,
verificou-se que as partes ndo detinham condi¢des de comprovar a negligéncia ou
imprudéncia do fornecedor, de modo que a responsabilidade objetiva mostrou-se
mecanismo eficaz para garantir a reparacdo dos danos.

Por fim, o Cddigo Civil de 2002 completou essa trgjetdria ao introduzir, em seu
artigo 927, § 1°, a clausula gera da responsabilidade objetiva, estabelecendo que
havera obrigacdo de reparar 0 dano independentemente de culpa sempre que a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar risco para os
direitos de outrem. Segundo Gustavo Tepedino, esse modelo inaugurou no Brasil o
regime dualista, no qual convivem a responsabilidade subjetiva, prevista no artigo
186, e a objetiva, consagrada no artigo 927.

Essa nova etapa da responsabilidade civil desloca o foco do sistema: se antes ele
estava centrado em punir o ofensor heranca da antiga Lei de Talido, hoje a
preocupacdo principal reside em assegurar que a vitima sga efetivamente
indenizada, substituindo gradualmente alégica vingativa pela reparacéo patrimonial.
Dessa forma, qualquer obstaculo injustificado a indenizagdo deve ser revisto, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.

2.5 Os elementos da responsabilidade civil no ordenamento brasileiro

Depois de percorrermos a evolucdo histérica da responsabilidade civil e
compreender as novas leituras que se langam sobre a culpa, é possivel avancar para
0 exame dos elementos essenciais que estruturam a responsabilidade civil no direito
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brasileiro, tal como delineados no Cédigo Civil de 2002, especialmente no artigo
927.

De maneira geral, a doutrina identifica quatro elementos fundamentais para a
configuragdo do dever de indenizar: a conduta, o dano, o nexo de causalidade e, nos
casos de responsabilidade subjetiva, a culpa (ou dolo).

a) Conduta

O primeiro elemento é a conduta humana, que pode se manifestar por acdo ou
omissdo. O artigo 186 do Cddigo Civil é claro ao prever que tanto quem age de
forma voluntéria, negligente ou imprudente, quanto quem se omite quando deveria
agir, podera ser responsabilizado caso dessa conduta resulte violagdo de direito e
dano a outrem. A conduta, portanto, constitui o ponto de partida da andlise, sendo
necessario verificar se 0 comportamento do agente foi determinante para a
ocorréncia do prejuizo.

b) Dano

O segundo elemento indispensavel é o dano, entendido como a lesdo a um interesse
juridicamente tutelado, que pode ser de natureza patrimonial (como prejuizos
materiais diretos e lucros cessantes) ou extrapatrimonial, na forma de danos morais.
Nas palavras de Schreiber (2014), o dano é o “pressuposto 16gico da indenizaco,
pois sem dano ndo ha que se falar em reparacdo”. Ressalte-se que, no Brasil, adota-
se 0 principio da reparagdo integral, que busca restabelecer, na maior medida
possivel, a situagdo anterior do lesado, cobrindo todas as consequéncias do evento
danoso.

¢) Nexo de causalidade

O terceiro elemento € 0 nexo causdl, isto &, o liame que conecta a conduta do agente
ao dano sofrido pela vitima. Cabe demonstrar que o comportamento praticado (ou a
omissao) foi efetivamente a causa do prejuizo. Trata-se, assim, de uma andlise fatica
gue envolve teorias como a da equivaléncia das condicdes (conditio sine qua non) e
a teoria da causalidade adequada, utilizadas para delimitar quais eventos podem ou
nao ser juridicamente imputados ao agente.
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d) Culpaou dolo (na responsabilidade subjetiva)

Por fim, nos casos de responsabilidade civil subjetiva, exige-se a presenca de culpa
entendida em sentido amplo, abarcando tanto a imprudéncia, negligéncia ou
impericia, quanto o dolo, que é a vontade consciente de causar o dano. Este
elemento é fundamental quando se busca a responsabilizacéo fundada no artigo 186
do Cédigo Civil, pois, ausente a culpa, afastarse 0 dever de indenizar, salvo nas
hi péteses de responsabilidade objetiva.

I-A clausula geral dorisco e o regime dualista

Com a inser¢do do artigo 927, 8 1° o ordenamento brasileiro passou a acolher
expressamente hipoteses de responsabilidade objetiva, em que se dispensa a prova
da culpa. Assim dispde o dispositivo: “Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normal mente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.”

Dessa forma, consolida-se o regime dualista apontado por Tepedino, no qual
convivem a responsabilidade civil subjetiva ainda regida pelo trinbmio conduta-
culpa-nexo-dano e a responsabilidade civil objetiva, na qual basta a demonstracéo da
conduta, do dano e do nexo causal, sem necessidade de perquirir a culpa do agente.

Esse avanco legidativo é extremamente relevante para a concretizagdo dos direitos
fundamentais, pois desloca o foco do processo reparatério do comportamento do
causador do dano para a protecao efetiva da vitima. Em termos préticos, contribui
para evitar que o 6nus probatério muitas vezes excessivo e inatingivel inviabilize o
ressarcimento de prejuizos evidentes.

I1-O deslocamento do foco: da culpa paraavitima

Essa evolugéo evidencia o rompimento com a fungdo punitiva de inspiragdo na Lei
de Talido, substituida pela primazia da funcdo indenizatéria e reparatdria, em
conformidade com a dignidade da pessoa humana e o principio da solidariedade
social, que permeiam o ordenamento constitucional brasileiro.
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Por esse motivo, qualquer obstaculo desarrazoado que impega a indenizagdo deve
ser revisto, para assegurar 0 acesso a justica e a restituicdo integral da vitima ao
status quo ante.

Como observa Venturi (2016, p. 03), houve
0 “reconhecimento de que o centro das atencles deve se
estabelecer sobre a pessoa da vitima e da asseguragdo de
seusdireitos’.

2.6 O efeito da mudanca: o processo de substituicdo da responsabilidade
subjetiva pela objetiva

A evolugdo do ingtituto da responsabilidade civil revela um longo e gradua
deslocamento do modelo subjetivo para o objetivo, a medida que as legislagoes e
interpretacOes juridicas foram, paulatinamente, abandonando a culpa como el emento
central do dever de indenizar. Tratase de um movimento progressivo, que
acompanhou as transformagdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas, e que culminou
na reformulag@o dos fundamentos da reparaco civil. Nesse sentido, Maria Celina
Bodin de Moraes (2007) observa que:

“De maneira geral, a inspiragao constitucional fez com que
principios normalmente alheios ao surgimento da obrigagéo
de indenizar fossem incorporados ao definir o regime de
reparacdo civil. Se a responsabilidade civil tradicional se
baseava exclusivamente na tutela do direito de propriedade e
dos demais direitos subjetivos patrimoniais, hoje a dignidade
da pessoa humana, a solidariedade socia e a justica
distributiva influenciam profundamente toda a sistemética do
dever deressarcir.” (Moraes, 2007, p. 445)

De fato, a transi¢do histdrica refletiu o surgimento de um novo paradigma juridico,
no qual o Direito Civil passa a se diar as diretrizes constitucionais, orientando-se
pelos valores fundamentais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
socia. Nas palavras de Guimaraes e Nogueira (2012):

O Direito Civil, que imperou durante 0 pensamento moderno
e patrimonialista, sentia seus alicerces serem contestados
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pelo novo paradigma que se estava a erguer. Contudo, ao
invés de levantar amas contra a premente
congtitucionalizagdo das interpretagdes juridicas, o Direito
Civil se dia as vestes constitucionais do ordenamento. Essa
acdo resultou no que agora chamamos Direito Civil
Congtitucional. (Guimaraes, Nogueira, p. 4, 2012)

Essa reorientac&o interpretativa, preocupada em valorizar a pessoa e sua dignidade
em detrimento da concepcao puramente patrimonialista, influenciou decisivamente a
doutrina da responsabilidade civil, imprimindo-lhe um novo contorno que
permanece em expansao.

I-O processo histérico detransicdo: da culpaao risco

No inicio do século XX, a responsabilidade civil estava firmemente ancorada na
exigéncia de prova da culpa, cabendo a vitima demonstrar que o agente causador do
dano agiu com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Como aponta De Moraess “O surgimento da
responsabilidade exigia que a vitima conseguisse provar a
quebra de um dever gera de cautela, de um padréo de
conduta exigivel por parte do agente que causou o dano.”
(De Moraes, 2006, p. 238)

Esse modelo, no entanto, mostrou-se progressivamente inadequado diante das novas
realidades industriais e tecnolégicas, has quais 0 aumento dos riscos sociais tornava
muitas vezes impossivel ou extremamente onerosa a comprovagao da culpa, gerando
injusticas e insegurangas juridicas. Foi nesse contexto que se consolidou a
necessidade de um deslocamento do eixo da responsabilidade civil: da culpa
subjetiva paraa avaliagéo do risco e do dano.

Autores cléssicos como Raymond Saleilles (1897) e Louis Josserand (1937)
desempenharam um papel decisivo na construcdo da teoria da responsabilidade
objetiva, defendendo que o dever de reparar ndo pode estar condicionado
exclusivamente a culpa, mas deve recair sobre quem cria ou administra riscos. Como
ilustra Saleilles, ha situages em que, mesmo sem culpa, a justica impde que aquele
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gue deu causa ao risco arque com as consequéncias, como no exemplo de uma
arvore que cai sobre o carro de um terceiro.

Nas palavras de Cavalieri (2016), a resisténcia inicia dos
adeptos da teoria subjetiva foi vencida pela prépria evolugéo
social, de modo que “a culpa foi gradualmente afastada do
centro do debate sobre responsabilidade civil”. Hironaka
(2007) reforca esse ponto ao destacar que o desenvolvimento
industrial e tecnolégico potencializou a incidéncia de riscos
elevados a salide, seguranca e a0 meio ambiente, tornando a
culpaum critério insuficiente para a tutela dos prejudicados.

Nesse novo modelo, portanto, a responsabilidade objetiva concentrase na
comprovacdo do dano e do nexo causal, independentemente da culpa. O 6nus do
responsavel, nesses casos, passa a ser 0 de provar excludentes como caso fortuito,
forcamaior ou culpa exclusivada vitima.

I1-A evolugéo no or denamento brasileiro: do Cadigo de 1916 ao Cédigo Civil de
2002

No Brasil, o Cddigo Civil de 1916 instituiu um sistema eminentemente subjetivo,
consagrado no art. 159, que exigia a demonstracdo da culpa: “Aquele que, por acdo
ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado areparar o dano.”

Contudo, o enfraquecimento progressivo da centralidade da culpa ganhou contornos
mais nitidos com a edicdo do Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) em 1990,
gue introduziu a responsabilidade objetiva dos fornecedores nos arts. 12 e 14,
deslocando o énus dos riscos para quem exerce atividade econémica e tem maior
capacidade técnica e financeira para preveni-los.

Como estabelece o art. 12 do CDC: “O fabricante, o
produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores
por defeitos|...]".
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Esse movimento culminou, finalmente, no Codigo Civil de 2002, que incorporou a
cldusula geral de responsabilidade objetiva no art. 927, paragrafo Unico: “Havera
obrigacdo de reparar 0 dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Essa previsdo inaugurou, no direito civil brasileiro, uma légica principiolégica,
impondo a doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de delimitar o alcance do conceito de
“atividade de risco”. Embora a redacdo legidativa ndo especifique quais atividades
devem necessariamente sujeitar-se ao regime objetivo, ela consolidou a inversdo do
6nus probatério e o foco no nexo causal, aiviando a vitima da ardua tarefa de
demonstrar a culpa do agente.

I11-A convivéncia do modelo dualista

Apesar de todo esse avango, 0 sistema juridico brasileiro ndo aboliu a
responsabilidade subjetiva. O artigo 186 do Cdédigo Civil continua a consagrar a
culpa como regra geral, enquanto o artigo 927 estabelece as excegBes. Assim,
convive-se com um sistema duaista, que articula harmonicamente o regime
subjetivo e o regime objetivo, permitindo que cada um atenda a situactes especificas
segundo sua finalidade.

Esse novo panorama da responsabilidade civil reflete a preocupagéo maior com a
protecdo da vitima, invertendo o foco do agente para a pessoa prejudicada e para a
garantia efetiva de seus direitos.

Como bem sintetiza Venturi (2016, p. 3), houve o
“reconhecimento de que o centro das atencGes deve se
estabelecer sobre a pessoa da vitima e da asseguragdo de
seus direitos’.

Portanto, a responsabilidade civil, outrora moldada sob a |6gica estrita da culpa, foi
sendo ressignificada pela crescente objetivacdo, de modo a promover a justica
distributiva e a protecdo dos vulneraveis diante das complexas dindmicas sociais e
econdmicas contemporaneas. Esse caminho ndo foi abrupto, mas resultado de um
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processo histérico e doutrinario que continua a evoluir, sempre sob a influéncia dos
principios constitucionais que reposicionam o ser humano no centro do ordenamento
juridico.

2.7 Avancos na protecéo dos direitos fundamentais através da responsabilidade
civil constitucionalizada

A consgtitucionalizagdo da responsabilidade civil representa um marco relevante na
promocéo e efetivacado dos direitos fundamentais, conferindo ao instituto ndo apenas
a funcdo de reparar danos, mas também de garantir a readizacdo dos valores
consagrados na Constitui¢do. Esse movimento levou ao reconhecimento da eficécia
horizontal dos direitos fundamentais, projetando-os diretamente sobre as relages
privadas.

Como afirmam Guimardes e Nogueira (2012): “De fato, o
movimento da constitucionalizacdo do Direito Civil levou ao
reconhecimento da eficAcia horizontal dos direitos
fundamentais.” (Guimarées; Nogueira, 2012, p. 5).

Tal fendmeno desloca o centro gravitaciona do Direito Civil antes centrado no
patrimdnio para a valorizagdo da dignidade da pessoa humana. Conforme destacam
0S MesMos autores:

“Depois de muito tempo, o Cédigo Civil, tido por muitos
como a Constituicdo do homem comum, sai do centro das
relagOes juridicas privadas, deixando a Constituicao Federal
assumir o seu lugar. Significa que o centro deixa de ser o
patriménio para dar lugar a valorizacdo e dignidade da
pessoa humana.” (Guimaraes, Nogueira, 2012, p. 5).

Essa reorientagdo normativa e axioldgica reflete as demandas sociais
contemporaneas, que clamam pela realizagdo dos direitos fundamentais. Como bem
coloca Silva (2001):

“A realizagdo dos direitos fundamentais € um encargo que
incumbe ao Poder Judicidrio concretizar, eis que € o
guardido da Constituicéo e, notadamente, aos juizes compete
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exatamente, realizar esse direito fundamental. Essa é a nova
imagem do Poder Judiciario, no final do século XX e neste
inicio do século XXI.” (Silva, 2001, p. 1).

I-O Direito Civil-Constitucional e o fortalecimento da dignidade humana

No Brasil, a doutrina passou a delinear o chamado Direito Civil-Constitucional,
perspectiva que confere ao Direito Civil a funcdo de promover e concretizar os
valores constitucionais. Nessa direcéo, Sarmento (2010) observa que, embora muitas
normas civis ainda destoem dos preceitos constitucionais, existe uma expectativa
legitima de que juristas e operadores do direito apliqguem, em suas praticas, 0s
valores prescritos pela Constituicdo de 1988, prevenindo retrocessos que possam
comprometer o modelo de Estado Social.

A partir dessa releitura, o Direito Civil assume um papel proeminente na promogao
dajustica socia e protecdo dos direitos fundamentais, em plena consonéncia com a
Constitui¢cdo, como também destaca Sarlet (2012).

Essa mudanca de paradigma pode ser bem sintetizada por Maria Celina Bodin de
Moraes, para quem:

“A  responsabilidade civil tradicional se baseava
exclusivamente na tutela do direito de propriedade e dos
demais direitos subjetivos patrimoniais; hoje, a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade social e a justica distributiva
influenciam profundamente toda a sistemética do dever de
ressarcir.” (De Moraes, 2012, p. 245).

Nessa mesma linha, Gustavo Tepedino (2010) sustenta que a constitucionalizacdo da
responsabilidade civil consolida uma nova concepcdo do ingtituto, que ndo mais se
limita a0 ilicito individual, mas incorpora principios e valores como a dignidade, a
solidariedade e a protecdo da confianca. O autor pontua:

“A Congtitucionalizagdo do Direito Civil se traduz na
necessidade de se pensar uma nova concepgdo de
responsabilidade civil, que ndo mais se baseie no mero ato
ilicito, mas que leve em conta valores fundamentais como a
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dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a
protecéo da confianca.” (Tepedino, 2010, p. 178).

Além disso, Tepedino evidencia que a Constitui¢do pode influenciar diretamente o
regime da responsabilidade civil ao definir as entidades encarregadas de assegurar
esses direitos fundamentais, como nos casos em que o Estado tem o dever de
garantir acesso a salde, educagddo e seguranga, 0 que fundamenta sua
responsabilidade civil por omissies ou deficiéncias nesses setores.

I1-A responsabilidade civil como instrumento de justica social

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que ocupa posi¢ao hierdrquica superior no
ordenamento juridico brasileiro, o instituto da responsabilidade civil passou a
cumprir uma funcdo social mais ampla. O artigo 5° da Carta Magna estabelece a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, consolidando o compromisso com a ndo discriminacdo e a garantia de
tratamento igualitério a todos os cidadaos.

Além disso, o texto constitucional impde ao Estado o dever de responder pelos
danos que causar aos administrados em razdo de suas atividades, evidenciando a
projecdo dos direitos fundamentai s sobre a responsabilidade civil do ente publico.

Nesse contexto, a responsabilidade civil adquire uma dimensdo preventiva e
promocional, visando ndo apenas a reparacdo do dano, mas também a evitar futuras
violacOes de direitos fundamentais e a consolidar a justica social. Esse entendimento
tem orientado a atuac&o dos tribunais, que, cada vez mais, moldam as decisdes em
matéria de responsabilidade civil a luz dos principios constitucionais, de modo a
assegurar reparacOes justas, adequadas e proporcionais.

Isso inclui considerar, por exemplo, as condicbes econdmicas e sociais da vitima ao
fixar o valor das indenizagdes, com o objetivo de efetivar a igualdade substancial e
garantir a plena tutela dos direitos humanos.

[11-lgualdade substancial, solidariedade e centralidade da pessoa humana



O artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo de 1988 consagra como fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana, enquanto o artigo 3°, inciso |11, estabelece
como objetivo fundamental a promocdo do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminagdes. Esses dispositivos consolidam o compromisso do Estado brasileiro
com aigualdade substancial e a solidariedade social.

Desse modo, a Constituicdo de 1988 desloca o eixo do ordenamento juridico
brasileiro do patrimdnio para a pessoa humana, reafirmando a centralidade da
dignidade humana como valor fundante do Estado Democrético de Direito. A
igualdade substancial, prevista implicitamente ao longo do texto constitucional e
reforgada pela ideia de solidariedade social, transcende o simples tratamento formal
igualitario: busca compensar desigualdades materiais histéricas e garantir condi¢Ges
efetivas para que todos possam exercer plenamente seus direitos.

A solidariedade, por sua vez, funciona como vetor interpretativo que obriga ndo
apenas 0 Estado, mas também os particulares, a respeitar e promover os direitos
fundamentais nas suas relagbes. Assim, a responsabilidade civil, na sua feicdo
constitucionalizada, deixa de ser um mero mecanismo de reparacdo patrimonial para
assumir atarefa de proteger e afirmar a dignidade humana, a igualdade substancia e
a solidariedade, alinhando-se com o projeto constitucional de justica social.

Portanto, esses dispositivos constitucionais ndo apenas fundamentam, mas orientam
toda a leitura contemporanea da responsabilidade civil, reforcando seu papel como
instrumento de promoc&o dos direitos fundamentais e da cidadania.

CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que o processo de constitucionalizacdo do Direito Civil, ao
alcancar aresponsabilidade civil, reforca de modo expressivo a protecéo dos direitos
fundamentais, oferecendo maior tutela tanto aos individuos quanto a coletividade. A
responsabilidade civil passa a ser compreendida como um direito fundamental em si
mesmo, cuja salvaguarda cabe ndo s6 ao Estado, mas a toda a sociedade, dentro de
um projeto juridico comprometido com a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade e a justica social. Para atingir os objetivos propostos, foi necessério
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percorrer 0 histérico das mudancas na forma de compreender e aplicar a
responsabilidade civil, observando como as normas constitucionais passaram a
exercer papel central na interpretacdo e fundamentacdo das decisdes judiciais.
Constatou-se que essa transformacao implicou a ampliacdo dos direitos dos cidadados
e maior protecdo contra abusos praticados por individuos ou empresas, fortalecendo
0 ideal democrético e consolidando o Estado de Direito.

Verificou-se ainda que o papel do Estado foi substanciamente intensificado nesse
cendrio, assumindo fun¢Bes mais ativas na garantia dos direitos fundamentais, o que
repercute na reducdo da inseguranca juridica e da litigiosidade, além de impulsionar
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel pela responsabilizacdo mais rigorosa
das atividades econdmicas em relagdo ao meio ambiente.

Por outro lado, a constitucionalizag&o provocou uma reorientagao no proprio nlcleo
da responsabilidade civil, que deixou de se concentrar exclusivamente nos interesses
patrimoniais e passou a contemplar, de modo prioritario, valores constitucionais
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade substancial e a solidariedade
social. Essa mudanca amplia a funcdo da responsabilidade civil, que ndo se limita
mais a reparar danos, mas também busca prevenir novas violagles e assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Em suma, a constitucionalizacdo da responsabilidade civil representa um avango
notével para o Direito e para a sociedade. Ela ampliou os direitos dos cidadaos,
fortaleceu o papel protetivo do Estado, promoveu a justica social, incrementou a
seguranca juridica e intensificou a tutela ambiental. Torna-se, portanto, essencial
considerar as implicacBes dessa transformacdo para garantir uma reparacéo de danos
mais ampla e efetiva, capaz de materializar no plano concreto os vaores
constitucionais que estruturam o ordenamento juridico brasileiro.
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RESUMO

O estudo examina a possibilidade de usucapido de bens publicos que ndo cumprem
sua fun¢do social. Embora a Constituicdo proiba este tipo de usucapido, o trabalho
propde uma releitura dos dispositivos legais a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana e da funcdo socia da propriedade. A partir de caso concreto
envolvendo ocupacdo de area publica por familias em situagdo de vulnerabilidade,
defende-se que, de forma excepcional e mediante critérios objetivos, a usucapido de
bens publicos dominicais sem destinagéo social pode ser admitida como instrumento
dejustica social e promocéo da moradia digna.

Palavras-Chave: Usucapido. Funcdo socia da propriedade. Dignidade da pessoa
humana. Iméveis plblicos. Direitos fundamentais. Ponderacéo de principios.
Moradia.

ABSTRACT

This study examines the possibility of applying adverse possession to public
property that fails to fulfill its social function. Although the Brazlian Constitution
expressly prohibits the adverse possession of public assets, the paper proposes a
reinterpretation of legal provisions based on the principles of human dignity and the
social function of property. Drawing on a real case involving the occupation of
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public land by vulnerable families, it argues that, exceptionally and under objective
criteria, adverse possession of unused public property may serve as a legal tool for
promoting social justice and ensuring access to adequate housing.

Keywords: Adverse possession. Social function of property .Human dignity. Public
property. Fundamental rights. Balancing of principles. Housing

INTRODUCAO

A usucapido constitui uma situacdo de aquisicdo do dominio, ou mesmo de outro
direito real, pela posse prolongada. Assim, permite a lei que uma determinada
situacdo de fato alongada por certo intervalo de tempo se transforme em uma
situacdo juridica (a aquisicdo originéria da propriedade) (RIBEIRO , 2006, p. 169-
172).

Por um lado, a Constituicdo Federal admite a usucapido em seu artigo 183, quando
atendidos seus requisitos, e por outro, veda expressamente a possibilidade de
usucapido dos imoveis publicos no 8 3° do mesmo dispositivo e no art. 191,
paragrafo unico.

Desse modo, indaga-se qual o limite dessa vedagdo, tendo em vista que a prépria
Carta Magna ingtitui que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso I11). Além disso, aduz em
seu art. 5°, XXIII, que dispde acerca dos direitos e garantias fundamentais, que a
propriedade atenderd a sua funcéo social.

Assim, no conflito entre protecdo do patriménio publico e a efetivagdo da fungdo
socia dos bens publicos e da dignidade humana, qual a melhor posicéo a ser adotada
pelos tribunais?

Nesse sentido, traz-se a tona a andlise do caso em que uma grande area pertencente a
um Municipio de Minas Gerais foi invadida por aproximadamente trés mil familias.
Passado um vasto lapso temporal, essas familias se estabeleceram nesse imével, até
gue um novo Prefeito fez mengéo de retir&las. Em sua defesa, as familias alegaram
gue aguela area nunca havia cumprido a sua fungéo social e que, mesmo sendo
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publica, a érea poderia ser usucapida.

Destarte, 0 presente estudo busca, com base nos fundamentos juridicos da funcdo
socia da propriedade e da dignidade da pessoa humana analisar a possibilidade ou
ndo do instituto da usucapido de bens publicos que ndo cumprem sua fungéo social,
a partir do caso supramencionado. E, no caso de colisdo entre institutos juridicos,
utilizar-se-a 0 método da ponderagdo, devendo prevalecer o de maior densidade.

1. USUCAPIAO
1.1 CONCEITO

A usucapido € modo originario de aquisicao da propriedade, mediante o exercicio da
posse paci?ca e continua, durante certo periodo de tempo previsto em lei. Trata-se
de umaforma de prescricdo aquisitiva (GAGLIANO, 2018, p. 844).

Ou sgja, € um dos principais efeitos da posse prolongada, na qua a situagdo fética
do possuidor é transformada em situagéo juridica de proprietério. Os fundamentos
da usucapido sdo a necessidade de seguranga juridica e a observancia da fungéo
social. Nesse sentido, assevera Nelson Rosenvald E Cristiano Chaves (2017, p. 394):

“O fundamento da usucapido é a consolidacdo da propriedade. O proprietério
desidioso, que ndo cuida de seu patrimdnio deve ser privado da coisa, em favor
daguele que, unindo posse e tempo, desga consolidar e pacificar sua situacdo
perante o bem e a sociedade.”

Conclui-se, assim, que para que a usucapido sgja configurada € necessaria a
conjugacdo de trés pressupostos: posse, tempo e intencdo de ser proprietario.

1.2 MODALIDADES

Inimeras sao as hipdteses de usucapido. Aqui, serdo apenas citadas algumas delas:
usucapi 8o extraordinéria, usucapido ordinaria, usucapiao constitucional (ou especial)
rural ou pro labore, usucapido constitucional (ou especial) urbana ou pro misero
(art. 183 da CRFB/88; art. 1.240 do CC; art. 9° do Estatuto da Cidade), usucapido
especial urbana coletiva (art. 10 do Estatuto da Cidade), usucapido rura coletiva
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(art. 1.228, 8§ 4° e 5° do CC), usucapido familiar (art. 1.240-A do CC), dentre
outras.

Em todas essas modalidades, é notéria a énfase que se da a moradia e (ou) trabal ho.
Na usucapido extraordinaria e na ordindria, inclusive, o tempo para aquisicao da
propriedade € diminuido em caso de terem estabelecido sua moradia e/ou trabalho
no imovel. Esse aspecto socioecondmico, chamado de posse-trabalho € um dos
requisitos de reconhecimento em algumas modalidades de usucapi&o.

Além disso, exige-se como pressuposto que o possuidor ndo sgja proprietario de
outro imével urbano ou rural. Logo, esse ingtituto busca diminuir as desigualdades
socials, propiciando moradia e trabaho para quem ainda néo tem, através de um
imovel, essa oportunidade.

Para 0 presente estudo, merece destaque a usucapiao especial urbana coletiva. Nesta,
0 Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) disciplina uma interessante forma de
usucapi 8o, decorrente da posse col etiva em area urbana:

“Art. 10. As é&reas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sgjam continuas. § 2°
A usucapido especial coletiva de imdvel urbano serd declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servird de titulo pararegistro no cartério de registro de iméveis.”

O legidador, brilhantemente, buscou dar acesso a moradia a populacdo de baixa
renda, quando ocuparem area urbana com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, por no minimo cinco anos e sem oposi¢do. Dessa forma, € concedida a
propriedade também de forma coletiva.
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Vislumbra-se, pois, a importancia dessa usucapido pela similitude da situacdo
proposta nesse trabalho, em que inUmeras familias ocuparam uma &rea extensa
pertencente ao poder publico, coletivamente.

No entanto, vale ressaltar que ha vedacéo expressa da usucapido de imoveis publicos
no art. 183, § 3 da Constituicdo Federal. Embora sgja essa a regra geral, ha
ponderactes a serem feitas de forma a se flexibilizar esse dispositivo, em uma
interpretacdo em conjunto com 0s demais preceitos previstos no mesmo patamar
constitucional, como ser&o explicitadas nos capitul os seguintes.

2. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO DIREITO E GARANTIA
FUNDAMENTAL

2.1 CONCEITOS

Inicialmente, cumpre-se diferenciar os conceitos de posse e propriedade, para
posteriormente se compreender o conceito da func&o social da propriedade e o que
€la representa no ordenamento juridico.

A posse significa ter a disposi¢cdo da coisa, utilizando-se dela e tirando-l1he os frutos,
com fins socioecondémicos (TARTUCE, 2005, p. 04). J4 a propriedade consiste no
dominio da coisa. Como assevera o Codigo Civil, no art. 1.228, caput, a propriedade
€ o direito que a pessoa tem de usar, gozar, dispor da coisa ou reavé-la de quem
injustamente a possua ou detenha.

Nessa esteira, a propriedade deve ser interpretada segundo sua funcdo social,
conforme consubstancia a Constituicéo Federal e o Cédigo Civil. Topograficamente,
e ndo atoa, a propriedade esta elencada no rol de direitos e garantias fundamentais
na Constituicdo, que impde o atendimento a sua funcdo social. Percebe-se, dessa
maneira, aimportancia desse direito e da forma como ele deve ser exercido.

Ademais, a fungao socia da propriedade € tratada como um dos principios gerais da
atividade econdmica. Esta, por sua vez, funda-se na valorizagéo do trabalho humano
e nalivre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica socia. Ou seja, a funcdo social esta diretamente relacionada ao
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trabal ho, a dignidade humana e a reducéo das desigual dades sociais.

No capitulo referente a politica agricola, fundidria e reforma agréria, séo dispostos
0s requisitos para que sgja considerada cumprida a fungdo social do imével. De
acordo com o art. 186, da CRFB/88:

“A funcdo socia é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabel ecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as rel actes de trabal ho;
IV - exploragdo que favorega o0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”

Mais uma vez, a fungdo social da propriedade esta atrelada a questbes
socioambientais. 1sso porque deve-se observar o uso racional da propriedade,
pensando-se nas geragdes futuras, com a preservacdo do meio ambiente, e também
na observancia das normas trabahistas, de maneira a propiciar o bem-estar dos
trabalhadores.

A funcdo social da propriedade, para Cristiano Rodrigues e Nelson Rosenvald
(2017, p. 315), pode ser conceituada como uma necessidade de atuagdo promocional
por parte do proprietario, pautada no estimulo a obrigactes de fazer, consistentes em
implementac@o de medidas habeis aimpulsionar a exploracdo racional do bem, com
a finalidade de satisfazer os seus anseios econdmicos sem aviltar as demandas
coletivas, promovendo o desenvolvimento econdmico e social de modo a alcancar o
valor supremo no ordenamento juridico: a Justica.

N&o se trata, pois, de um mero principio. Ao contrario, com a reconstitucionalizacéo
gue sobreveio a Il Guerra Mundial, houve o reconhecimento da for¢a normativa da
Constituicdo (BARROSO, 2013, p. 402). Isso significa que suas disposi¢des sdo de
observancia obrigatéria, e inimeros sdo 0s artigos que se remetem a funcgéo social da
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propriedade ao longo do texto constitucional. Merece, portanto, que sga
devidamente respeitada.

2.2 AMBITO DE INCIDENCIA DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Com o advento do neoconstitucionalismo, pode-se dizer que houve uma superacéo
da dicotomia entre direito publico e direito privado, antes avo de importantes
discussdes e controvérsias. No atual contexto, afirmase que pode haver
preponderancia de um interesse sobre outro, mas ndo que h& exclusividade de
apenas um deles.

Melhor explicando, existe uma diferenciacdo dentro do préprio conceito de interesse
publico, ja que h& o interesse publico primario, que é aquele pautado nos interesses
da sociedade, como a justica, 0 bem-estar e a seguranca, dentre outros. Mas existe
também o interesse publico secundario, que se caracteriza pelo interesse da pessoa
juridica de direito publico (Unido, Estados e Municipios) (BARROSO, 2013, p.
402).

Tragada essa diferenciagdo, € possivel entender que nem todo tipo de interesse
publico estara numa posicao de superioridade em relagdo aos interesses privados.
Conforme leciona L uis Roberto Barroso (2013, p. 402):

“E que o interesse publico secundério, que diz respeito & Fazenda Publica, ndo
possui uma supremacia em relacBo ao interesse particular, pelo menos néo
inicialmente. Para isso, € necessario que sgja feita uma andlise pelo intérprete para
ponderar os interesses em jogo.”

A partir dessa compreensdo, percebe-se que quando o interesse do Estado é
meramente patrimonia a andlise deve ser atenta. 1sso ocorre porque o fato de néo
haver finalidade publica nem destinacéo socia ao interesse patrimonial do Estado, a
principio, esse interesse deve ser tratado como interesse publico secundério. Assim,
ndo se deve acoberta-lo de garantias que o coloquem em situacdo de superioridade
em relacdo ao interesse privado, cabendo a0 magistrado fazer a andlise do caso
concreto.
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Nesse contexto, é imperioso diferenciar os bens materialmente publicos dagueles
gue sdo apenas formalmente publicos. Em uma discusséo acerca da concesséo de
direito real de uso para fins de moradia, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald
(2017, p. 926) trazem uma importante distin¢cdo entre os bens publicos, que merece
Ser transcrita:

Nada obstante, na senda da MP 2.220/01, que ingtituiu a concessdo de direito real de
uso para fins de moradia, cremos que o terreno plblico dominicia - abandonado ou
devoluto - que néo recebe utilizagdo e ndo cumpre a sua destinagdo, ndo pode servir
de meio de exclusdo de acesso & moradia. O bem é formalmente publico, mas néo
materialmente publico, eis que carecedor de fungdo social. O titular do direito
subjetivo a moradia pode invocala contra o Estado, como contra qualquer
particular. Nado € crivel supor que nos dias atuais prevaleca 0 axioma da
\"superioridade do interesse publico sobre o privado\", quando bens publicos sdo
privados de legitimidade e merecimento por ndo serem direcionados a sua missio
congtitucional de prover o bem comum.

Pode-se entender, dessa maneira, que os iméveis publicos que merecem protecdo
constitucional especial, ndo podendo ser usucapidos, sd0 agqueles materialmente
publicos. Ou sgja, aqueles que cumprem sua funcdo social, visto que ha interesse da
sociedade que eles continuem pertencendo a0 Estado para trazer beneficios a
coletividade.

Em sentido contrario, os imdveis que sdo apenas formalmente publicos ndo gozam
da mesma protecdo. Ha razéo esse entendimento, visto que esses imoveis pertencem
ao Poder Publico, e por isso a denominagédo de imével publico (no sentindo de sua
titularidade), mas ndo cumprem nenhuma funcdo social. Ndo ha, pois, interesse
socia na permanéncia da titularidade do poder publico, j& que ndo promove o bem
comum.

N&o se pode olvidar que o art. 5° da CRFB/88 dispde que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos dispostos em seus incisos, dentre
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eles o inciso XXIII, com o seguinte contelido: a propriedade atendera a sua fungdo
social.

Desse modo, a fungéo socia da propriedade como direito e garantia do individuo e
da coletividade esta vinculando apenas o particular? Ou ao poder publico também
incumbe dar destinagdo aos bens que pertencem seu patrimoénio? Acredita-se que
ambos estdo subordinados a esse mandamento constitucional, sob pena de sofrer as
consequéncias da sua omisséo.

O poder publico, tanto quanto o particular, deve atender a fungdo social de seus
imoveis para que sgja promovida a justica e reduzida a desigualdade socia. Se ndo
fosse assim, o Estado poderia ser um acumulador de riquezas através de propriedade
de indmeros imoveis. Em uma Republica Democréatica de Direito, destaca-se, isso €
inconcebivel, e ndo esses 0s objetivos dispostos na atual Carta Politica.

Nesse sentido, tem-se a 0 entendimento do autor Flavio Tartuce (2016, p. 1.115), em
que afirma ser aplicavel o principio da funcdo social da propriedade também aos
bens publicos:

“A tese da usucapido de bens plblicos é sedutora, merecendo a adesdo deste autor.
Para tanto, deve-se levar em conta o principio da fungdo social da propriedade,
plenamente aplicdvel aos bens publicos, como bem defendeu Silvio Ferreira da
Rocha, em sua tese de livre-docéncia perante a PUCSP. Clama-se pela alteraco do
Texto Maior, até porque, muitas vezes, o Estado ndo atende a tal regramento
fundamental ao exercer o seu dominio. Como passo inicia para essa mudanca de
paradigmas, € importante flexibilizar o que consta da CF/1988.”

Portanto, a fung@o social da propriedade também deve ser observada pelo Poder
Publico em relag@o aos seus imoveis sob pena de abuso de direito. A preocupacdo
deve estar pautada, principal mente, na promocao da dignidade humana, e ndo apenas
no patrimdnio, conforme serd visto.

3. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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O principio da dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da ordem
juridica brasileira, de acordo com o que institui o art. 1°, inciso |1, da Constituicédo
da Republica. Pode ser considerado o mais importante dos principios, em razéo de
ser a base de todos os outros direitos material mente fundamentais.

Tanto é assim, que no direito internacional a dignidade da pessoa humana é
considerada fundamento dos direitos humanos. Os dois mais importantes tratados
sobre direitos humanos da ONU, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos
Direitos Sociais Econdmicos e Culturais, em seus preambulos, ja afirmam que os
direitos ali descritos “ decorrem da dignidade inerente a pessoa humana’.

Para Ingo Sarlet (2015, p.70), a dignidade da pessoa humana pode ser assim
compreendida:

“..temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham alhe garantir as
condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, aém de propiciar e
promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram arede davida'.

Quando se fala em garantir condic8es existenciais minimas para uma vida saudavel,
pensa-se na efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais insculpidos na
Constituicdo. Logo, uma vida digna requer educagdo, salide, alimentacéo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, além daliberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Com esse entendimento sobre a dignidade humana, passa-se a analisar as fungdes
exercidas por esse principio tdo importante e t&o vasto. Daniel Sarmento (2016, p.
77). cita como fungBes mais relevantes desse principio: o fator de legitimacdo do
Estado e do Direito, norte para a hermenéutica juridica, diretriz para ponderacdo
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entre interesses colidentes, fator de limitacdo de direitos fundamentais, par@metro
para o controle de validade de atos estatais e particulares, critério para identificacdo
de direitos fundamentais e fonte de direitos ndo enumerados.

Nesse diapasdo, o conflito aparente entre as normas deve ser resolvido tendo como
norte a promogdo da dignidade da pessoa humana. Se a Republica Federativa tem
como fundamento a dignidade humana e ao mesmo tempo proibe a usucapido de
imoveis publicos, esta vedagdo deve ser reinterpretada, para que sgjam imunes
apenas 0s imoveis materialmente publicos, com fungéo social. Dessa maneira, da-se
efetividade aquilo que fundamenta o Estado: a dignidade da pessoa humana.

E claro, como ainda n&o € o posicionamento jurisprudencial, e ndo ha legislagio que
aregulamente, deve-se ter cautela. Assim, é imperativo que hagja proporcionalidade e
razoabilidade na andlise do caso concreto, com afericdo através de critérios
objetivos, utilizando-se inclusive os parametros de outras espécies de usucapido,
como tempo prologando de posse por populacdo de baixa renda, utilizagdo do
imovel para moradia e trabalho e ndo possuir outro imével urbano ou rural. Além
disso, € importante que haja a participacdo, no processo, dos 6rgdos publicos que
tém interesse na causa.

A dignidade humana, portanto, € diretriz para ponderacdo de interesses conflitantes.
E, na andlise da possibilidade de usucapido de bens publicos, demonstra ser um
instrumento de extrema relevancia para a promocdo do bem comum e da diminuicéo
das desigualdades sociais, que é inclusive um dos objetivos do Estado.

4. CASO CONCRETO

Uma grande érea pertencente a um Municipio de Minas Gerais foi invadida por
aproximadamente 3.000 familias. L4 elas se estabeleceram e permaneceram por
vérios anos, até que um novo Prefeito fez mengéo de retiré-las. Em sua defesa, as
familias alegaram que aquela area nunca havia cumprido a sua fungéo socia e que,
mesmo sendo publica, a &rea poderia ser usucapida.
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A defesa podera ser considerada plausivel desde que demonstrem cumprirem os
requisitos da usucapido. Para isso, devem se valer dos pardmetros estabel ecidos pela
usucapido especial urbana coletiva, devido ao elevado niimero de familias, de forma
aadquirirem a propriedade coletivamente.

Assim, precisardo juntar a peticdo prova da posse prolongada nagquela propriedade,
por No minimo cinco anos ininterruptos e sem oposi¢ao, além da prova de sua renda,
gue ndo podera ultrapassar 0 que se considera como baixa renda. Ademais, deverdo
demonstrar a auséncia de fungédo social anterior a posse, para que o imoével sga
caracterizado como um bem apenas formalmente publico, mas ndo materialmente. E
gue carecem de outra posse, seja urbana ou rural, pois nesse imovel é que fazem sua
moradia.

Referido pedido deve ser feito, com fundamento no principio da fungdo socia da
propriedade e da dignidade da pessoa humana, uma vez que o Estado brasileiro ndo
pode ficar inerte em relago aos seus bens imoveis, sem |hes dar destinacdo. E com
0 reconhecimento da propriedade através da usucapido por agquelas quase trés mil
familias, o imével estara cumprindo sua fungdo social, permitindo a efetivacdo da
dignidade humana, proporcionando a moradia a todos el es.

E certo que esse ndo é o entendimento jurisprudencial predominante, e podera haver
obstdculo para 0 reconhecimento da usucapido. Mas com os fundamentos
supracitados, aliados ao principio da razoabilidade, o Poder Judici&rio devera
enfrentar 0 caso concreto com bastante cautela, sob pena de nédo efetivar a
verdadeira justica que se espera.

Por tudo o que foi dito, e pautando-se no fato de que a moradia € um dos direitos
sociais que conferem dignidade as pessoas, bem como os iméveis, a médio e longo
prazo devem cumprir sua funcdo social, € necessaria uma atuagdo mais moderna por
parte do Judiciario, baseando-se em umareleitura constitucional .

5. CONCLUSAO

101



A usucapido, como instituto juridico que confere aquisicdo da propriedade pelo
decurso do tempo, é um importante instrumento para efetivacéo da funcdo social da
propriedade. Esta, que como foi visto ao longo do trabalho, € um direito e uma
garantiafundamental dos individuos.

No que concerne a possibilidade de usucapir iméveis publicos, constata-se que a
regra € a impossibilidade. Contudo, € necess&ria uma reinterpretacdo do
ordenamento juridico, e dos préprios dispositivos constitucionais. Assim, a
efetivagdo da fungdo social da propriedade e a promocéo da dignidade humana sdo
nortes para dirimir esse conflito aparente.

E importante que sgja ponderado, no caso concreto, até que ponto o Estado pode
permanecer com bens dominicais-aquel es sem destinagao social, enquanto indimeras
familias carecem de moradia, trabalho, ficando a margem da sociedade e vivendo
sem dignidade nenhuma. Considerando ainda que a dignidade humana € um dos
fundamentos da Replblica, aém da reducdo das desigualdades sociais ser um
objetivo perseguido pelo Estado.

N&o se quer defender, aqui, a usucapido de todo e qualquer imével publico. Frisa-se,
apenas aqueles que sdo formalmente publicos, de titularidade do Estado, mas que
ndo possui nenhuma finalidade voltada a sociedade. Ou sgja, apenas de forma
excepcional, e atendendo a critérios objetivos, como por exemplo, para propiciar
moradia a populacdo de baixa renda, assim como € prevista na usucapido especial
urbana coletiva.

O Estado tem o dever de possibilitar a emancipagéo da sociedade, com foco especia
as pessoas de menor poder aquisitivo. N&o pode, portanto, ficar inerte diante de
tantos imoveis sem cumprir com sua fungdo social. A usucapido desses bens,
apresenta-se, portanto, como ferramenta relevante para garantia de uma vida digna.
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RESUMO

A sujeicdo passiva € objeto de profundos estudos pela doutrina tributéria,
especiamente quando da responsabilidade tributdria. O trabalho ora em andlise
abarcara aspectos gerais da responsabilidade tributéria, com a andlise dos artigos
130 a 135 do Cadigo Tributério Nacional. Em um primeiro momento, sera realizado
um trabalho de integracdo e interpretacdo dos dispositivos acima referenciados,
seguindo a diviso existente no Cdodigo Tributério, visando reconhecer a logica
existentes e a adequada compreensdo sistematica do artigo perante a ordem juridica
como um todo. A doutrina serd analisada trazendo destagques quanto as vérias formas
de responsabilidade e a abrangéncia dos dispositivos legais. Serdo abordadas as
diferentes formas de responsabilizagdo, com o profundo e adequado entendimento
do texto legal, a fim de que possiveis desacordos sgjam solucionados
interpretativamente.

Palavras-Chave: Responsabilidade tributéria. Sujeicéo passiva

ABSTRACT

Passive tax liability is the subject of extensive study in tax law doctrine, especially in
relation to tax liability. The present paper will cover general aspects of tax liability,
focusing on the analysis of Articles 130 to 135 of the Brazlian National Tax Code
(Cédigo Tributario Nacional — CTN). Initially, an effort will be made to integrate
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and interpret the aforementioned provisions, following the structure established in
the Tax Code, in order to identify the underlying logic and to promote a proper
systematic understanding of the articles within the legal framework as a whole. The
doctrine will be examined with emphasis on the various forms of liability and the
scope of the legal provisions. The different forms of liability will be addressed
through a thorough and appropriate interpretation of the legal text, aiming to
resolve any potential divergences through interpretative means.

Keywords: Tax liability. Passive subject

1INTRODUCAO

A sujeicdo passiva € objeto de profundos estudos pela doutrina tributéria,
especialmente quando da responsabilidade tributéria.

O trabalho ora em andlise abarcara aspectos gerais da responsabilidade tributaria,
com a andlise dos artigos 130 a 135 do Cadigo Tributario Nacional .

Em um primeiro momento, serd realizado um trabalho de integracdo e interpretacéo
dos dispositivos acima referenciados, seguindo a divisdo existente no Codigo
Tributério, visando reconhecer a ldgica existentes e a adequada compreensdo
sistemética do artigo perante a ordem juridica como um todo.

A doutrina serd anadlisada trazendo destaques quanto as varias formas de
responsabilidade e a abrangéncia dos dispositivos legais.

Serdo abordadas as diferentes formas de responsabilizacdo, com o profundo e
adequado entendimento do texto legal, a fim de que possiveis desacordos sejam
solucionados interpretativamente.

2 SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA - |INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DOS ARTS. 130 A 135 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

No estudo da sujeicdo passiva tributéria, € necessério identificar e qualificar quem é
0 sujeito passivo da obrigag8o em funcéo dalegislacéo.
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Nos termos do art. 121 do CTN, sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa
obrigada a0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria. E aquele a quem se
atribui a responsabilidade pelo pagamento, podendo ser o contribuinte ou
responsavel.

Nessa esteira, faz-se importante também o estudo acerca da responsabilidade
tributéria (quando um terceiro é o destinatério da cobranca realizada pelo estado),
podendo ser caracterizada de duas formas: responsabilidade por substituicdo e a
responsabilidade por transferéncia.

Na responsabilidade por substituicdo, o individuo que pratica o fato gerador jamais
chega a ser, realmente, sujeito passivo da obrigagdo — tendo em vista a existéncia
prévia de dispositivo legal, atribuindo a responsabilidade a uma terceira pessoa.
Desta forma, diferente do que ocorre na responsabilidade por transferéncia, na
responsabilidade por substituicdo a divida é — desde sua origem, em decorréncia de
previsdo legal — do préprio responsavel, muito embora este ndo tenha realizado o
fato gerador.

A responsabilidade por transferéncia se da apds a ocorréncia do fato gerador, em
razdo de circunstancias posteriores previstas em lei, provocando uma transferéncia
da responsabilidade para um terceiro, podendo o contribuinte permanecer ou ndo no
polo passivo da obrigacéo.

O Cadigo Tributério Nacional trata da Responsabilidade Tributaria nos artigos 128 a
138. O estudo ora realizado sera feito com base na analise dos artigos 130 a 135 do
Cadigo Tributério Nacional .

2.1 A Responsabilidade dos Sucessor es tratada nos artigos 130, 131, 132 e 133
do Cadigo Tributério Nacional

O sucessor tributario ndo se confunde com os demais sujeitos passivos. O
contribuinte é aquele que pratica o ato. Ja o substituto tem vinculagdo com o fato
imponivel, participando de fase posterior ou anterior da cadeia negocial.
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A responsabilidade dos sucessores abrange tanto os créditos ja lancados quanto os
ainda ndo lancados a data do ato ou fato que alei atribui o efeito de sub-rogacéo.

Os artigos em andlise (130 a 133 do CTN) expressam variadas hipbteses de
responsabilidade tributaria por transferéncia, no caso, por sucess3o.

A responsabilidade por transferéncia se da ap6s a ocorréncia do fato gerador, em
raz&o de circunstancias posteriores previstas em lel, 0 que provoca atransferéncia da
responsabilidade para um terceiro, podendo o contribuinte permanecer ou ndo no
polo passivo da obrigagéo.

A transferéncia da obrigacdo tributaria decorrera do desaparecimento do devedor
original da obrigac&o.

O artigo 130 do CTN trata da Sucessdo imobiliaria:

Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bensimdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagéo
de servigos referentes a tais bens, ou a contribuigdes de
melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua

quitacdo.

Paragrafo Unico. No caso de arrematacéo em hasta publica, a
sub-rogag&o ocorre sobre o respectivo preco.

O adquirente de bem im6vel responde pelos tributos incidentes sobre o imével
devidos pelo anterior proprietario, por fatos imponiveis ocorridos antes de ter
adquirido a propriedade do bem.

Assim, o sujeito passivo da obrigacdo tributéria passara a ser o novo proprietério,
posseiro ou foreiro do imével.

Desse modo, se na transcricdo do titulo ndo constar a prova da quitagdo ou
inexisténcia do débito, este passard a ser de responsabilidade do adquirente do
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imovel — salvo se este foi arrematado em hasta publica, caso em que a sub-rogacéo
ocorrera sobre o preco da venda (ja que se trata de aquisicdo originéria, onde o bem
é transferido sem qualquer dnus para 0 arrematante)

Contudo, o artigo 130, em seu caput e paragrafo Unico, prevé duas excegdes a esta
responsabilizagdo: @) quando constar na escritura de transmissdo de propriedade a
certiddo negativa expedida pela Fazenda ou; b) a aquisicdo do imével decorrer de
hasta publica.

O artigo 131 do CTN trata das formas de sucessdo causa mortis e inter vivos:

Art. 131. S8o pessoa mente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos
bens adquiridos ou remidos;

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos
tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha ou
adjudicac8o, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinh&o do legado ou da meacéo;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data
da abertura da sucess&o.

A sucessdo inter vivos de bens méveis, disciplinada no art. 131, |, CTN, guarda
estreita semelhanca com a de bens imdveis, com a Unica diferenca de ndo prever
excegdes a regra de transferéncia, ou sgja, em quaquer hipotese, respondera o
adquirente pelos 6nus tributérios de seu proprietario anterior.

Por outro lado, a sucessdo tributaria causa mortis encontra previsdo legal no artigo
131, incisos |1 e |11, e decorre do falecimento do proprietério contribuinte, ou sgja,
tem como referéncia a sucessdo mortis causa o que da origem, em sintese, duas
situacdes. A primeira delas refere-se aos fatos geradores ocorridos a época em que o
de cujus ainda era vivo — nesse caso, 0 espdlio sera o responsavel pelo pagamento
dos tributos eventualmente devidos, até o limite das forcas da heranca.
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A segunda situacdo gira em torno dos fatos geradores ocorridos apés a abertura da
sucessdo, porém, anteriormente a partilha — neste caso, 0s sucessores e 0 conjuge
meeiro serdo responsaveis, ha medida das forcas da heranca, pelos débitos
tributérios contraidos pelo espdlio.

No curso do inventério, o espolio representa o conjunto de direitos e obrigactes da
sucessfio. E uma das chamadas universalidades que ndo sio pessoas fisicas ou
juridicas, mas as quais se reconhece qualidade inclusive para demandar o ser
demandado em juizo.

O art. 131 versa exclusivamente acerca da transferéncia de responsabilidade do
tributo, ndo penalidades aplicadas. Esse entendimento j& estd consolidado no
Supremo Tribunal Federal, ndo se estende ao espdlio a responsabilidade por multas,
ainda que tenham sido impostas ao de cujus.

O artigo 132 do CTN versa sobre a responsabilidade tributaria pela sucess@o
empresarial decorrente da extingéo da pessoajuridica, e abrange varias situacdes.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de
fusdo, transformagdo ou incorporacdo de outra ou em outra &
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos
de extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploragdo da respectiva atividade sgja continuada por
qualquer sicio remanescente, ou seu espélio, sob a mesma
ou outrarazéo social, ou sob firmaindividual.

O dispositivo prevé uma série de operagdes societ&rias (fusdo, transformacéo,
incorporacdo e Cisdo) e seu impacto para a obrigagéo tributéria.

Um dos objetivos principais deste tipo de sucessdo € evitar a elisdo fiscal, ou sgja,
evitar que, através de mudanga na roupagem societé&ria da empresa, hgja uma
situacdo que caracterizaria 0 ndo-pagamento de tributos por meio da utilizagdo de
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formasjuridicaslicitas, isto é, admitidas em direito.

Uma das primeiras situagBes abrangidas é a de alteragdo na estrutura societaria da
empresa, as quais sdo as hipbteses de fusdo, transformacdo ou incorporacdo de
pessoas juridicas.

Assim, determina o dispositivo acima transcrito que a pessoa juridica de direito
privado, resultante de eventuais alteragdes societérias de uma ou mais empresas,
sera responsavel pelos débitos tributérios originalmente devidos por esta, até a data
do ato.

O conceito tratado pelo dispositivo é sobremaneira simples e pode ser sintetizado do
seguinte modo: A pessoa juridica que resultar da operacdo societaria sera
responsavel pelas dividas anteriores, ou seja, havera responsabilidade empresarial
até a data do ato, valendo dizer que o desaparecimento de uma gera a
responsabilidade daguela outra que a €la suceder.

Importante ressaltar que o rol de operagdes societérias contido no artigo 132 do
CTN néo é considerado exaustivo. Trata-se de um rol exemplificativo e assim, além
da fusdo, da transformacdo e da incorporagdo, a mesma regra também se aplica a
cisdo.

O artigo 133 do Cdédigo Tributério Naciona traz disposicdes complementares ao
artigo anterior:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra
razéo social ou sob firmaou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até adata do ato:

| - integraimente, se o alienante cessar a exploragdo do
comércio, indlstria ou atividade;
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Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na
exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data
da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comércio, industria ou profisséo.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na
hipétese de alienacdo judicial:

| —em processo de faléncia;

Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de
recuperacgo judicial.

§ 20 N&o se aplica o disposto no § 19deste artigo quando o
adquirente for:

| — sdcio da sociedade falida ou em recuperaco judicial, ou
sociedade controlada pelo devedor falido ou em recuperagéo
judicial;

Il — parente, em linhareta ou colateral até o 42 (quarto) grau,
consanguineo ou afim, do devedor falido ou em recuperagéo
judicial ou de qualquer de seus sbcios; ou

Il — identificado como agente do falido ou do devedor em
recuperacdo judicial com o objetivo de fraudar a sucessdo
tributéria

§ 39 Em processo da faléncia, o produto da alienago judicial
de empresa, filial ou unidade produtiva isolada permanecera
em conta de dep6sito a disposicao do juizo de faléncia pelo
prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienagéo, somente
podendo ser utilizado para o pagamento de créditos
extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributério.

Trata-se da denominada ‘sucessdo comercia’, onde uma pessoa fisica ou juridica
adquire outra pessoajuridica.

112



Dessa forma, estabelece a lei duas situacdes distintas: se o aienante cessar a
exploracdo, a responsabilidade seré integralmente do adquirente (entretanto, ndo se
trata de responsabilidade exclusiva, segundo a doutrina majoritéria, mas sim de
responsabilidade solidéria); ja se o alienante prosseguir na exploracdo ou iniciar
nova atividade comercial dentro de seis meses a contar da data da aienacéo, a
responsabilidade do adquirente serd meramente subsidiaria (ou sgja, a obrigacdo sera
exigida, primeiramente, do alienante).

Aqui nesse tipo de operagdo, ha continuidade na exploracdo do empreendimento da
pessoa juridica adquirida, utilizando-se de sua estrutura, unidades, clientelas,
tornando o sucessor responsavel pelos tributos devidos até a data da realizagdo da
operacdo comercial.

2.2 A Responsabilidade de Terceiros tratada nos artigos 134 e 135 do Cadigo
Tributério Nacional

O artigo 134 do Codigo Tributério trata da responsabilidade por transferéncia a
terceiro:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatério;
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VI - os tabelies, escrivaes e demais serventuérios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidagdo de sociedade de
pessoas.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em
matéria de penalidades, as de carater moratorio

Embora o termo ‘solidério’ segja utilizado, a doutrina entende que ndo se trata de
uma solidariedade tipica prevista na legislagdo, mas ssm de uma responsabilidade
subsidiaria, ja que o sujeito ativo ndo possui discricionariedade para cobrar o crédito
tributério.

A correta interpretacdo do dispositivo indica que a cobrangca deve ser feita,
inicialmente, ao contribuinte. Somente se for impossivel satisfazer a obrigagéio com
ele, é que se podera exigir do responsavel.

Para que ocorra essa solidariedade é mister a ocorréncia de duas situacles: @) a
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte; b) que o
responsavel tenha contribuido para o ndo pagamento do tributo, sgja por ato ou
omissdo, dever de atuar na administragdo do patrimdnio do individuo representado,
tendo relacdo direta com o nascimento da obrigacdo tributariainadimplida

Por outro lado, o artigo 135 do CTN discrimina as pessoas responsaveis em duas
circunstancias especificas, ou sgja, quando agirem com excesso de poderes ou em
infracdo do contrato social ou estatutos:

Art. 135. S8o0 pessoamente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributérias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;



Il - 0s mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

O artigo 135 distingue-se da previsdo do art. 134, pois exige um comportamento
comissivo que extrapola os limites legais e da boa-fé, subvertendo as atribuicdes que
Ihe foram outorgadas.

De fato, cumpre destacar que as pessoas mencionadas no artigo devem possuir
algum poder de decisdo, ndo se aplicando a regra aos empregados subordinados.
Estariam abrangidos, dentre outros, profissionais como advogados e contadores,
além, é claro, daqueles expressamente listados no dispositivo.

Importante destacar que a referida responsabilidade alcanga apenas o periodo em
gue a geréncia da sociedade foi exercida pelo socio, de modo que eventuais dividas
relativas a periodos anteriores ndo podem afeté-lo, em vista da inexisténcia de
qualquer liame entre a sua pessoa e 0s respectivos fatos geradores.

CONCLUSAO

Diante do exposto, foram identificados equivocos que devem ser evitados a partir
dos ensinamentos trazidos pela doutrina.

A exposicdo inicial contribuiu de maneira substancial para a compreensdo de
diferentes hip6teses de responsabilidade, sgja por substituicdo ou transferéncia,
identificando particularidades definidas pelo legislador e que possuem impacto em
circunstancias cotidianamente observadas, como da responsabilidade decorrente da
celebragdo de um negdcio juridico, a compra e venda de um imével, ou em
decorréncia da sucessdo proveniente do falecimento de um individuo.

Este estudo permitiu também o esclarecimento das distintas formas de
responsabilizacdo, sgja em decorréncia de operagdes empresariais ou da sucessio
comercial, com a manutencdo ou ndo da exploracdo de determinada atividade objeto
da pessoa juridica extinta, com consequéncias relevantes a devida delimitacdo da
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relacdo tributéria.

Por fim, esta Ultima parte do trabalho permitiu a melhor compreensdo da disposicéo
das diferentes formas de responsabilizacdo, sgja solidaria, subsidiaria, pessoal,
integral ou exclusiva, destacando-se as “armadilhas’ terminoldgicas existentes, por
exemplo, ao utilizar o termo solidario em um dispositivo que expressa a
subsidiariedade — art. 134 do CTN. Verificou-se, assim, a necessidade de uma
interpretaco mais apurada e da integracdo cuidadosa das disposicBes legais,
evitando-se andlises apressadas e desvinculadas de uma perspectiva sistémica.
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RESUMO

Devido a grande demanda de agdes judiciais em curso na Justica brasileira, € comum
certa demora no julgamento dos processos, 0 que acaba resultando na paralisacdo
dos recursos de agravos de instrumento que, muitas vezes, resulta na superveniéncia
de sentenca, 0 que, geramente, pode obstar o conhecimento do agravo de
instrumento. Este estudo teve o objetivo de analisar as hipdteses de perda do objeto
recursal do agravo de instrumento ante a superveniéncia de sentenca de mérito no
processo de origem, sem esgoté-las, a fim de identificar essas hip6teses e distinguir
possiveis decisdes equivocadas de decisdes corretas. Analisou-se os requisitos e
caracteristicas dos recursos de agravo de instrumento e de agravo interno, e suas
disposi¢Oes previstas no Cddigo de Processo Civil de 2015, bem como algumas
hipéteses em que o julgamento do recurso de agravo de instrumento se faz
necesséria, mesmo sobrevindo sentenca no processo de origem, e hipdteses em que
nao subsiste interesse no julgamento do agravo de instrumento, face ao julgamento
do processo de origem. Dentre 0s autores pesquisados para a constitui¢do conceitual
deste trabalho destacaram-se José Frederico Marques (1997), Marcus Vinicius Rios
Gongcalves (2008) e Humberto Thoedoro Junior (2009). A metodologia utilizada foi
a pesquisa exploratoria tendo como coleta de dados o levantamento bibliogréfico e
jurisprudencial. A conclusdo mais relevante é a ponderacdo do bindmio interesse e
utilidade no julgamento do recurso para identificar as hipéteses de perda ou néo do
objeto recursal.

Palavras-Chave: Agravo de instrumento. Agravo interno. Perda do objeto recursal.
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ABSTRACT

Due to the great demand of lawsuits in progress in the Brazlian court, certain
delays are common in their judgment, resulting in the paralisation of the agravo de
instrumento recourse, which often results in the supervenience of a verdict that
usually avoids the knowledge of the agravo de instrumento recourse. This study had
the objective of analyzing and identifying the hypotheses of object loss of the agravo
de instrumento, without exhausting them, distinguishing possible wrong decisions
from correct ones. The requirements and characteristics of the agravo de
instrumento and agravo interno recourses were analyzed, and it’s provisions in the
2015 Processual Civil Code, as well as some hypotheses in which the judgment of
the agravo de instrumento recourse is necessary, even when the verdict in the
original lawsuit was gave. Among the authors researched for the conceptual
establishment of this work, the most important were José Frederico Marques (1997),
Marcus Vinicius Rios Gongal ves (2008) and Humberto Theodoro Junior (2009). The
methodology used was the exploratory research by bibliographical and
jurisprudential data collection. The most relevant conclusion is the appraisal of
interest and utility in the judgment of the recourse to identify the hypothesis of loss
or not of the recourse object.

Keywords: Agravo de instrumento. Agravo interno. Object recourse |oss.

1INTRODUCAO

O meio proprio para atacar as decisdes interlocutérias, proferidas nos processos de
conhecimento, de execucdo ou de inventério, bem como na fase de liquidagcdo de
sentenca ou de cumprimento de sentenca, nos termos do art. 1.015 e paragrafo
unico, do CPC/2015, é o recurso nominado agravo de instrumento.

As decisBes interlocutérias impugnaveis por meio do agravo de instrumento, via de
regra, sdo decisdes proferidas pelo Juizo de 1° grau. O provimento jurisdicional
concedido em 2° grau, no recurso de agravo de instrumento, substitui a decisdo do
Juizo de 1° grau, confirmando-a ou alterando-a.

No entanto, em alguns casos, hd a perda do objeto recursal do agravo de
instrumento, que ocorre com a inexisténcia de interesse no prosseguimento do
recurso face a superveniéncia de decisdo nos autos de origem.
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Ponto importante do presente estudo € a distingdo das hipéteses nas quais o objeto
do recurso de agravo de instrumento se esvai das quais subsiste o interesse no
pronunciamento de 2° grau, ou seja, quando permanece a necessidade de proferir
decisdo para confirmar ou substituir a decisdo proferida pelo Juizo de origem.

Tal distingdo se faz necessaria pois alguns provimentos concedidos em agravo de
instrumento pelo Juizo de 2° grau vigoram, via de regra, até a prolacdo da sentenca
pelo Juizo de origem, como é o caso das antecipagOes de tutela concedidas em sede
de agravo de instrumento.

Ora, tratando-se de provimento precério, concedido com base na verossimilhanca
dos fatos e na probabilidade do direito, a concessdo da antecipacdo dos efeitos da
tutela em 2° grau vigora até a prolacéo da sentenca que, baseada em maior conjunto
probatério, contraditério e ampla defesa, € mais eficaz e esgota 0 provimento
jurisdicional de 1° grau, confirmando ou revogando a tutela anteriormente
concedida

Nesses casos, proferida sentenca pelo Juizo de origem, esvai-se o objeto do recurso
de agravo de instrumento ainda pendente de julgamento. Isto porque o objeto do
recurso de agravo de instrumento — antecipacdo dos efeitos da tutela - possui
natureza precéria e substitui a decisdo do Juizo de origem até a prolacdo da sentenca,
ato final que impde o provimento jurisdicional as partes, favoravel ou desfavoréavel,
ocorrendo a perda do objeto recursal ante a inexisténcia de interesse no
prosseguimento do recurso.

Por outro lado, alguns casos de superveniéncia de sentenca ndo acarretam a perda do
objeto recursal, uma vez que subsiste 0 interesse no prosseguimento do recurso de
agravo de instrumento e na modificacdo da decisdo interlocutéria agravada, mesmo
com a superveniéncia de sentenca.

Tais casos possuem maior dificuldade de identificagdo pois demandam andlise mais
aprofundada das consequéncias da subsisténcia ou ndo da decisdo agravada.
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Cita-se, como exemplo, o agravo de instrumento interposto face a decisdo que ndo
concede a parte agravante os beneficios da justica gratuita. Inexiste, no caso, perda
do objeto recursal, subsistindo o interesse no prosseguimento do recurso face a
superveniéncia de sentenca, uma vez que a decisdo interlocutéria vigora e ha
necessidade do provimento jurisdicional de 2° grau para substituir a decisdo do Juizo
de origem, aterando-a ou confirmando-a.

Outra hipétese, ndo menos importante, sdo as decisdes interlocutorias proferidas no
Juizo de origem que, caso ateradas, possam macular o proprio provimento
jurisdicional — sentenca— tal como o indeferimento de producdo de prova necessaria
para propiciar justa decisdo as partes.

Nesse caso, ainda que no curso do agravo de instrumento sobrevenha sentenca nos
autos de origem, ndo ocorre a perda do objeto recursal, subsistindo o interesse no
prosseguimento do agravo, uma vez que, em caso de provimento do recurso e
alteracdo da decisdo interlocutdria proferida, a sentenca é anulada e deve-se
autorizar a producdo da prova anteriormente indeferida para, posteriormente,
proferir-se nova sentenca.

Ademais, ainda que o agravo de instrumento que ndo tenha perdido seu objeto ndo
sgja conhecido pelo 2° grau, sob fundamento de inexistir interesse no
prosseguimento do recurso, subsistem meios para questionar a decisdo e requerer 0
efetivo provimento jurisdicional, que também serdo objeto de estudo do presente
artigo.

E evidente, portanto, a importancia do estudo das hipéteses de perda do objeto
recursal do agravo de instrumento e suas consequéncias, bem como dos meios
especificos para atacar decisdo imprecisa, identificando a sistemética do mencionado
recurso — meio proprio para atacar as decisdes interlocutérias — e da precariedade
das decisdes concedidas em 2° grau, para a cangar o recurso a suafinalidade.

20 RECURSO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
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Trata-se do recurso previsto no art. 1.015 do Cédigo de Processo Civil, préprio para
atacar as decisdes interlocutérias proferidas nos processos de conhecimento, de
execucdo ou de inventario, bem como na fase de liquidagcdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenca.

O agravo de instrumento € o recurso cabivel contra as decisdes interlocutdrias. E
assim nominado porque seu processamento se faz em instrumento separado dos
autos do processo, ou sgja, interposto diretamente no tribunal competente. (Caluri,
2015)

Possui, geralmente, efeito devolutivo, ndo obstando o andamento do processo,
ressalvado a hipdtese de concessdo, pelo relator, do efeito suspensivo ou de
deferimento de antecipagdo de tutela, total ou parcial, da pretensdo recursal, nos
termos do artigo 1.019, do CPC.

O agravo de instrumento ndo tem efeito suspensivo, mas apenas o devolutivo (art.
497), de regra. E a devolucéo se opera em érea delimitada pela decisdo recorrida, a
qual é submetida a reexame total pelo juizo ad quem (e igualmente pelo juizo a quo,
na retratabilidade), no tocante a profundidade. Nada mais, no entanto, aém da
decisdo recorrida cabe ao tribunal apreciar, em extensdo, no julgamento do recurso.
(Marques, 1997).

Na nova sistematica, o recurso de agravo de instrumento é cabivel taxativamente
contra as decisdes interlocutorias (art. 1.015, do Novo CPC), (Caluri, 2015), que
versarem sobre tutelas provisorias, mérito do processo; rejeicéo da alegacdo de
convengéo de arbitragem; incidente de desconsideracéio da personalidade juridica;
rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua
revogacdo; exibigdo ou posse de documento ou coisa; exclusdo de litisconsorte;
rejeicdo do pedido de limitagdo do litisconsdrcio; admissdo ou inadmissdo de
intervencdo de terceiros; concessdo, modificacdo ou revogacéo do efeito suspensivo
aos embargos a execucgdo; redistribuicdo do 6nus da prova e outros casos
expressamente previstos em lei; além de decisdes interlocutorias proferidas na fase
de liquidac&o de sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de execugdo
€ no processo de inventario, consoante disposi¢éo expressa do art. 1.015 e paragrafo
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Unico do Cédigo de Processo Civil.

O recurso serd dirigido diretamente ao tribunal competente, por meio de peticdo
instruida com os nomes das partes, a exposicao do fato e do direito, as razdes do
pedido de reforma ou de invalidaggo da decisdo e o préprio pedido, além de nome e
0 endereco completo dos advogados constantes do processo, hos termos do art.
1.016, do Cédigo de Processo Civil.

O agravo de instrumento tem ainda os caracteres seguintes. a) € recurso contra
decisbes interlocutorias, isto é, contra “ato pelo qual o juiz, no curso do processo,
resolve questéo incidente” (arts. 522 e 162, 82°); b) ndo obsta o andamento do
processo, nem interfere na eficicia da decisdo agravada, ressalvado o disposto no
art. 558 (art. 497); c) deve sempre ser deduzido perante o tribunal competente para
reapreciar a questéo (art. 524); d) ndo esgota o oficio do juiz quanto a decisdo
agravada, uma vez que lhe sera dado proferir novo ato decisorio, para manter ou
reformar ainterlocutria que provocou o recurso (art. 529) (Marques, 1997).

Diferentemente da sistemética do anterior Codigo de Processo Civil, de 1973, a
juntada do recurso passa a ser uma faculdade do agravante, novidade trazida pelo
Novo Cédigo de Processo Civil, obrigatéria apenas quando os autos ndo forem
eletronicos, no prazo de 03 dias a contar da interposicéo do agravo de instrumento,
importando inadmissibilidade do recurso o seu descumprimento, desde que arguido
e provado pelo agravado, nos termos do art. 1.018, §82° e 3°, do CPC/2015.

No CPC de 1973, é uma obrigatoriedade a juntada do recurso de agravo de
instrumento. Pela nova sistemética, passa a ser uma faculdade ao agravante. Porém,
ndo sendo eletrénicos os autos, 0 agravante tomara a providéncia da juntada da
peticdo de agravo, protocolo e relagdo de documentos, no prazo de trés dias a contar
de sua interposicdo, e, em caso de descumprimento, desde que arguido e provado
pelo agravado, importainadmissibilidade do agravo de instrumento. (Caluri, 2015).

A cOpia da decisdo agravada no instrumento do agravo, no entanto, continua sendo
indispensavel, consoante art. 1.017, do CPC, devolvida a matéria delimitada ao
Tribunal parareexame total.
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A copia da decisdo agravada € indispensavel, porque sem ela o tribunal ndo sabera
contra 0 que o recurso foi interposto; a da certiddo de intimacdo tem por finalidade
permitir a verificagdo da tempestividade. Ha casos em que a decisdo nem foi
publicada, ndo sendo exigivel a certiddo. O STJ tem decidido que a juntada da
publicacdo da decisdo no Diério Oficia € bastante para comprovar a data em que ela
ocorreu, e tem o mesmo valor probat6rio da certiddo. (Gongalves, 2008).

3 AGRAVO INTERNO

O recurso do agravo interno € cabivel contra decisdo proferida monocraticamente
pelo relator, oponivel perante o érgdo colegiado, nos termos do art. 1.021, do
Cadigo de Processo Civil.

A peticdo do recurso de agravo interno, o recorrente deverd impugnar
especificadamente os fundamentos da deciséo agravada (art. 1.021, do novo CPCP).

O recurso de agravo interno serd dirigido ao relator, que intimard o agravado para
sua resposta (contraminuta) no prazo de quinze dias. E facultado ao desembargador
relator, ao final do prazo para resposta do agravado, fazer sua retracdo, caso
contrério levard o agravo interno para julgamento perante o 6rgédo colegiado, com
inclusdo em pauta. (Caluri, 2015).

Resulta no recurso cabivel face a decisdes monocréticas do Relator que julga
prejudicado o recurso, ante a perda do objeto recursal, também chamada de perda
superveniente do interesse recursal, pois vidavel sua utilizacdo como forma de
demandar andlise para conhecer e julgar 0 agravo de instrumento prejudicado.

O agravo interno sempre constou nos regimentos internos dos Tribunais Superiores,
e é também denominado de agravo de regimental, em virtude da previsdo no
regimento interno dos tribunais. Muitos operadores do direito denominam referido
recurso como “agravinho”, cuja funcdo é a impugnacdo das decisdes tomadas
individualmente pelo relator. (Caluri, 2015).

Sua interposicdo permite o juizo de retratacdo do relator, que podera conhecer e
julgar o agravo de instrumento tido como prejudicado de imediato, ou, caso assim
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ndo ocorra, demandara andlise e pronunciamento da Turma Julgadora.

Esse agravo interno, que cabe contra as decisdes do relator, permite aele o exercicio
do juizo de retratagdo. Se esta ndo ocorrer, a turma julgadora o apreciara e, se 0
provir, julgara o recurso. (Gongalves, 2008).

E muito utilizado nas decisdes que versem sobre antecipagdo de tutela, hipdtese
mais comum dentre as deci sGes monocréticas de perda de objeto recursal.

Nesse sentido, o enunciado n. 142 do Forum Permanente de Processualistas Civis
ressalta: da decisdo monaocrética do relator que concede ou nega o efeito suspensivo
ao agravo de instrumento ou que concede, nega, modifica ou revoga, no todo ou em
parte, a tutela jurisdicional nos casos de competéncia originaria ou recursal, cabe o
recurso de agravo interno nos termos do art. 1.021 do CPC. (Caluri, 2015).

4 OBJETO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E HIPOTESES DE PERDA
DO OBJETO RECURSAL

O objeto do agravo de instrumento é a decisdo interlocutéria proferida pelo Juizo de
1° grau e, interposto o recurso, é possivel a retratagdo do decisum, pelo juiz de
origem.

Uma das qualidades dos agravos, seja qual for o modo de interposicdo, é que eles
permitem ao érgdo a quo retratar-se da decisdo. O agravo de instrumento também
permite ao juiz que se retrate. (Gongalves, 2008).

Caso 0 Juizo de origem se retrate, reconsiderando a decisdo totalmente, o agravo de
instrumento perderd o objeto, uma vez que o pretendido pelo agravante foi
alcangado, desnecessario provimento jurisdicional para confirmar ou aterar a
decisdo de origem.

Se houver areforma completa da decisdo, nada mais restara ao relator sendo julgar o
agravo prejudicado. (Gongalves, 2008)

No entanto, caso a retratacdo seja parcial, prosseguira o agravo de instrumento em
relacdo a parte do decisum que permaneceu inalterado, visando a alteracdo ou
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confirmacdo pelo Tribunal, 6rgdo de 2° grau.

A retratagdo podera ser total ou parcial. Se total, prejudicard o agravo; se parcial, o
agravo serd processado, mas o conhecimento do tribunal ficaré limitado aquela parte
gue ndo foi objeto de reconsideracdo. (Gongalves, 2008).

Ademais, como o efeito do agravo de instrumento €, em regra, apenas devolutivo, é
recorrente que o processo cuja decisdo interlocutoria se pretende modificar siga o
Seu curso e que sobrevenha sentenca, tornando, muitas vezes, prejudicado o objeto
do agravo de instrumento.

Uma vez que o agravo ndo tem efeito suspensivo, pode acontecer que 0 processo
chegue a sentenca antes do julgamento, pelo Tribunal, do recurso mangjado contraa
decisdo interlocutéria. (Theodoro Junior, 2009).

Cabe aos operadores do direito identificar as hipGteses nas quais o julgamento do
feito resulta em perda do objeto recursal do agravo de instrumento, e as hipoteses
em que subsiste 0 interesso no prosseguimento do recurso, objetivando o manejo das
solugdes jurisdicionais cabiveis — tais como 0 agravo interno — ou Mesmo O recurso
de apelacdo face ar. sentenca.

Mister identificar, assim, se a controvérsia discutida no agravo de instrumento é
prejudicia a sentenca ou ndo, pois, se sim, seu julgamento resultard em anulagdo do
provimento jurisdicional definitivo, necess&ria nova prolagdo de sentenca
observando-se o determinado na decis&o proferida no agravo de instrumento.

Diversa €, porém, a situagdo do processo em que a parte vencida apela da sentenca
antes de ser definitivamente julgado o seu agravo de instrumento anteriormente
manifestado contra decisdo interlocutéria sobre questdo prejudicial a solucéo contida
na sentenca (como, v.g, a arguicao de incompeténcia do juizo prolator da sentenca).
Sendo apreciada a apelacdo antes do agravo, ndo se pode dizer que o trénsito em
julgado da sentenca prejudique o agravo. Na verdade, persistindo a litispendéncia,
nem mesmo se chega a formar a coisa julgada, ou, se se entender que tal ocorreu,
ter-se-4 uma coisa julgada meramente formal e sujeita a condicdo resolutiva: se
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improvido o agravo, consolida-se o decidido na sentenca; se provido, resolve-se a
sentenca, por ele prejudicado, voltando 0 processo ao estédgio em que se encontrava
no momento em que a decisdo agravada for proferida. No caso de incompeténcia
proclamada pelo acérddo do agravo, os autos principais serdo encaminhados ao novo
juizo, para que outra sentenca seja prolatada pelo juiz reconhecido como competente
pelainstancia superior. (Theodoro Junior, 2009).

Desprende-se das palavras de Humberto Theodoro Junior que se a questdo discutida
no agravo de instrumento for prejudicia a manutengdo da sentenca, tal como
incompeténcia do juizo, concessao dos beneficios da justica gratuita, indeferimento
de prova crucial para o efetivo dedinde do feito, litispendéncia, etc, o agravo de
instrumento ndo perde 0 seu objeto face a superveniéncia de sentenga, devendo ser
julgado para, caso provido, retornarem os autos ao estado em que se encontravam
antes da prolagdo da sentenca para prosseguirem observando-se o determinado na
decisdo proferida no agravo de instrumento.

Nesse sentido, o C. STF:

O efeito devolutivo do agravo de instrumento, interposto contra o despacho
saneador, faz com que a sentenca, proferida na causa, figue com sua eficacia
condicionada ao desprovimento do agravo, no que concerne as questdes nele
ventiladas (STF, 12turma, RE 89.980/SP, Rel. Soares Munoz).

Nas palavras do Ministro do E. STJ Luis Felipe Salomao, para fins de andlise da
perda ou ndo do objeto recursal do agravo de instrumento pela superveniéncia da
sentencga, deve-se perquirir acerca de eventual e remanescente interesse e utilidade
no julgamento do recurso, ponderando-se os critérios da cognicdo — onde o
conhecimento exauriente da sentenca de mérito absorve a cognicdo suméria da
interlocutéria, resultando na perda do objeto recursal; e o da hierarquia, que
pressupde a prevaléncia da decisdo de segundo grau sobre a singular, quando entéo o
julgamento do agravo se impde.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM
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ANTECIPACAO DE TUTELA INCIDENTAL. SUPERVENIENTE PROLACAO
DE SENTENCA DE MERITO. PERDA DE OBJETO. 1. Ha dois critérios para
solucionar o impasse relativo a ocorréncia de esvaziamento do contelido do recurso
de agravo de instrumento, em virtude da superveniéncia da sentenca de mérito, quais
sgjam: a) o da cogni¢cdo, segundo o0 qual o conhecimento exauriente da sentenca
absorve a cognicdo suméria da interlocutéria, havendo perda de objeto do agravo; e
b) o da hierarquia, que pressupde a prevaléncia da decisdo de segundo grau sobre a
singular, quando ent&o o julgamento do agravo se imp@e. 2. Contudo, 0 juizo acerca
do destino conferido ao agravo apds a prolagdo da sentenca ndo pode ser engendrado
a partir da escolha isolada e simplista de um dos referidos critérios, fazendo-se
mister o cotejo com a situacdo fatica e processual dos autos, haja vista que a
pluralidade de contelidos que pode assumir a decisdo impugnada, além de ensgjar
consequéncias processuais e materiais diversas, pode apresentar prejudicialidade em
relacdo a0 exame do mérito. 3. A pedra angular que pde termo a questdo € a
averiguacdo da realidade fética e 0 momento processual em que se encontra o feito,
de modo a sempre perquirir acerca de eventual e remanescente interesse e utilidade
no julgamento do recurso. 4. Ademais, na especifica hipétese de deferimento ou
indeferimento da antecipacdo de tutela, a prolacdo de sentenca meritéria implica a
perda de objeto do agravo de instrumento por auséncia superveniente de interesse
recursal, uma vez que: a) a sentenca de procedéncia do pedido - que substitui a
decisdo deferitéria da tutela de urgéncia - torna-se plenamente eficaz ante o
recebimento da apelacdo tdo somente no efeito devolutivo, permitindo desde logo a
execucdo provisdria do julgado (art. 520, VII, do Cédigo de Processo Civil); b) a
sentenca de improcedéncia do pedido tem o conddo de revogar a decisdo concessiva
da antecipacdo, ante a existéncia de evidente antinomia entre elas. 5. Embargos de
divergéncia ndo providos. (STJ — CE — Corte Especid — EAREsp 488188 /
Embargos de divergéncia em Agravo em Recurso Especial — Rel. Min. Luis Felipe
Salom&o —j.07.10.2015).

Como ja mencionado, nas hipéteses em que a decisdo agravada for prejudicial a
sentenca, tais como incompeténcia do juizo, litispendéncia, indeferimento de prova
crucial para o efetivo dedlinde do feito, etc, a superveniéncia de sentenca ndo
prejudica o prosseguimento do agravo de instrumento, pois presentes o bindmio
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interesse e utilidade no julgamento do recurso.

Por outro lado, algumas questdes submetidas ao Tribunal por meio do agravo de
instrumento, caso ndo julgadas antes da prolagcdo da sentencga, deixam de demandar
andlise pelo Juizo de 2° grau, porquanto o exaurimento da matéria pelo provimento
jurisdicional definitivo de 1° grau torna definitiva a questéo discutida, ressalvada
discussdo no recurso de apelacéo, caso interposto.

Em relagdo ao agravo de instrumento interposto face a decisdo que concede ou
indefere a antecipag@o dos efeitos da tutela recursal, é evidente que a prolagéo da
sentenca torna prejudicado o recurso.

Se a decisdo agravada é concessiva dos efeitos da tutela e a sentenca julga
procedente a acdo, 0 provimento jurisdicional de primeiro grau se esgota e sua
eventual modificacdo devera ser discutida por meio do recurso de apelacdo. Caso a
sentenca julgue improcedente a acdo, a decisdo agravada que concedeu a
antecipacdo dos efeitos da tutela se torna sem efeito, ante a antinomia entre elas.

Quando o agravo de instrumento € interposto contra decisdo que indeferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela, a superveniéncia de sentenca também resulta na
perda do objeto recursal, uma vez que a procedéncia ou improcedéncia do pedido,
decretada em sentenca, € fruto de instrugcdo probatéria plena, em cognicdo
exauriente, com carater de definitiva.

Agravo interposto contra decisdo que negou o pedido de medida liminar de caréter
antecipatério. Sentenca de improcedéncia do pedido. Neste caso, haverd caréncia
superveniente do interesse recursal do agravante e o agravo, ipso facto, ndo podera
ser conhecido por falta do pressuposto do interesse em recorrer. O objeto do agravo
€ a obtencdo de liminar antecipatoria do mérito ou de algum efeito do mérito,
liminar essa que fora negada pelo juiz de primeiro grau. Tanto no primeiro, quanto
no segundo grau de jurisdicdo, o julgamento acerca do pedido de liminar sera
sempre provisorio e fruto de cogni¢do suméria do juiz ou tribunal, ou seja, mediante
prova circunstancia e precéria. Por outro lado, a sentenga de procedéncia do pedido
€ proferida mediante prova ampla e cabal — instru¢do probatéria plena -, em
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cognicdo exauriente, e tem cardter de definitiva. A sentenca de improcedéncia
prevalecera contra toda e qualquer liminar concedida, que haja antecipado a
providéncia de mérito ou algum de seus efeitos. Por estarazéo, o tribunal ndo podera
julgar o agravo, ou, se o julgar, ndo podera prové-lo porque esse provimento seriade
nenhum efeito, ja que ndo poderd prevalecer contra sentenca de improcedéncia, isto
€, contra provimento definitivo de mérito em sentido contrario (improcedéncia). O
agravo perdeu o objeto e ndo pode ser conhecido porque, apds a prolacdo da
sentenca de improcedéncia do pedido, a liminar eventualmente dada pelo tribunal
como consequéncia de provimento do agravo ja estara ipso facto cassada, ainda que
0 acérddo ndo haja consignado expressamente essa cassacdo. (Nery Jinior e Nery,
2013).

E esse 0 entendimento consolidado do E. STJ:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUPERVENIENCIA DE SENTENGCA DE MERITO. PERDA
DE OBJETO DO RECURSO ESPECIAL. 1. A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica possui 0 entendimento segundo o qua \"fica prejudicado, por
perda de objeto, o exame de recurso especia interposto contra acérddo proferido em
sede de agravo de instrumento que decide questdo preliminar ou de antecipacéo de
tutela, na hipdtese de jater sido prolatada sentencal" (AgRg no ARESsp n. 51.857/SP,
Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, TERCEIRA TURMA, DJe 26/5/2015).
Precedentes. 2. Agravo interno desprovido (STJ— T3 — Terceira Turma — Agint no
REsp 1690253 / Agravo interno no Recurso Especial — Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino —j. 26.06.2018).

Delimitadas, portanto, as hip6teses em que a superveniéncia de sentenca prejudica o
prosseguimento do agravo de instrumento, pois desnecesséria manifestacdo do
Tribunal acerca de questdo resolvida por cognicdo exauriente de provimento
jurisdicional definitivo de 1° grau.

5 O AGRAVO INTERNO FACE DECISOES MONOCRATICAS QUE
JULGAM PREJUDICADO O AGRAVO DE INSTRUMENTO
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No entanto, ha possibilidade do agravo de instrumento ndo ser conhecido pelo
relator, em decisdo interlocutdria, sob fundamento de perda do objeto recursal ou do
interesse superveniente, em casos em que de fato subsiste o bindmio interesse e
utilidade no julgamento do recurso.

Nessas hipoteses, o recurso cabivel € o agravo interno, que possibilita retratacéo
pelo relator ou, em caso de manutengdo do julgado, conhecimento e andlise pela
Turma Julgadora.

AGRAVO INTERNO - Insurgéncia contra decisdo monocrética que julgou deserta
a apelacdo da insurgente, ante a falta de complementagcéo do preparo recursal —
Ordem atendida — Recolhimento efetuado — Desercdo afastada — Recurso provido.

(TJISP, 207 Camara de Direito Privado, Agravo Interno 1010978-10.2015.8.26.0320,
—Rel. CorreiaLima—j. 13.08.2018).

Ja descritos 0s seus requisitos para interposicdo, esse recurso se mostra Util para
reparar decisdes monocréticas do relator equivocadas acerca de perda do objeto
recursal ou de outros temas que demandem o conhecimento e andlise do recurso de
agravo de instrumento.

N&o se tratando de decisdo monocrética e existindo sentenca no processo de origem,
a discussdo devera ser suscitada no recurso de apelagdo interposto face a sentenca,
nos termos do art. 1.009, do CPC.

O agravo ndo é admissivel contra despachos (art. 504) e, muito menos, contra
sentenca. O recurso serd cabivel tao-sd contra decisdes interlocutorias. (Marques,
1997).

6 CONSIDERACOESFINAIS

O presente artigo teve como objetivo delimitar as caracteristicas principais do
recurso de agravo de instrumento, hipéteses de perda do objeto recursal e meios de
sua identificacdo, o recurso do agravo interno e 0 Seu mangjo, e 0S casos Nos quais
subsiste 0 interesse no pronunciamento de 2° grau, ou sgja, quando permanece a
necessidade de proferir decisdo para confirmar ou substituir a decisdo proferida pelo
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Juizo de origem.

Tais consideragBes s8o necessarias pois alguns provimentos concedidos em agravo
de instrumento pelo Juizo de 2° grau vigoram, via de regra, até a prolagdo da
sentenca pelo Juizo de origem, como é o caso das antecipacdes de tutela concedidas
em sede de agravo de instrumento.

Por outro lado, alguns casos de superveniéncia de sentenca ndo acarretam a perda do
objeto recursal, pois subsiste o interesse no prosseguimento do recurso de agravo de
instrumento e na modificagdo da decisdo interlocutéria agravada, que subsiste
mesmo com a superveniéncia de sentenga, evidenciado o bindmio interesse e
utilidade no julgamento do recurso.

Alguns casos possuem maior dificuldade de identificaco pois demandam andlise
mais aprofundada das consegquéncias da subsisténcia ou ndo da decisdo agravada,
requerendo maior atencéo do operador do direito.

E o0 caso das decisdes interlocutérias proferidas no Juizo de origem que, caso
alteradas, possam macular o proprio provimento jurisdicional — sentenga — tal como
o indeferimento de producdo de prova necessdria para propiciar justa decisdo as
partes.

Nesse caso, ainda que no curso do agravo de instrumento sobrevenha sentenca nos
autos de origem, ndo ocorre perda do objeto recursal e subsiste o interesse no
prosseguimento do agravo, pois em caso de provimento do recurso e ateracdo da
decisdo interlocutéria proferida a sentenca é anulada e deve-se autorizar a produgéo
da prova anteriormente indeferida para, posteriormente, realizar-se novo julgamento.

Portanto, identificar as hipéteses de perda do objeto recursal ou de subsisténcia do
interesse no julgamento do recurso, por meio da ponderacdo do binbmio interesse e
utilidade, é importante para tracar a melhor estratégia processual para cada caso,
visando a satisfacdo datutelajurisdiciona pretendida.
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